Gemeinde Obersiggenthal

Gemeinderat

Nussbaumen, 29. Oktober 2018
Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

GK 2018 / 47

Zusammenschluss zur Spitex Limmat-Aare-Reuss (Spitex LAR),
Genehmigung der Leistungsvereinbarung

Das Wichtigste in Kirze

Die Spitex Obersiggenthal stellt seit Gber 10 Jahren die ambulante Pflege in der Gemeinde
Obersiggenthal sicher. Die Klientinnen und Klienten nehmen die Dienstleistungen der Spitex
Obersiggenthal sehr gerne in Anspruch, was auf eine hohe Beliebtheit und Qualitét hinweist.
Aus einem kleinen Betrieb bestehend aus wenigen Mitarbeitenden ist nun ein KMU (kleines
und mittleres Unternehmen) entstanden, das an seine betriebswirtschaftlichen Grenzen stdsst.
Punktuelle Zusammenarbeiten mit anderen Spitex-Organisationen wurden aufgebaut, um
diese Grenzen zu Uberwinden. Im Jahr 2016 haben die Prasidien der Spitex-Vereine Baden-
Ennetbaden, Gebenstorf-Turgi, Untersiggenthal, Wirenlingen und Obersiggenthal die ersten
Gesprdche im Zusammenhang mit einem maglichen Zusammenschluss gefUhrt. Ein Projekt mit
verschiedenen Teilprojekten wurde ins Leben gerufen. Unter anderem wurde auch eine neue
Leistungsvereinbarung erarbeitet und durch die zustindigen Gemeinderdte freigegeben. Die
neue Spitex Limmat-Aare-Reuss (LAR) soll als Aktiengesellschaft am 1. Juli 2019 den Betrieb
aufnehmen. Die Aktien werden in eine Ubergeordnete Stiftung Gbertragen. Sowohl in den Stif-
tungs- als auch Verwaltungsrat kbnnen einzelne Vertreter der Gemeinden gewdahlt werden.
Der Obersiggenthaler Gemeinderat Walter Vega wird die politischen Gemeinden im Verwal-
tungsrat der Spitex LAR verfreten. Die eigentliche Einflussnahme der Gemeinden erfolgt aber
Uber die Leistungsvereinbarung. Ein entsprechendes Reporting mit verschiedenen Kennzah-
len wird als Kontrollinstrument regelmdassig den Gemeinden zur VerflUgung gestellt. Verschie-
dene Finanzierungsmodelle fUr das Defizit wurden analysiert. Es wurde entschieden, die Finan-
zierung Uber einen fixen Stundensatz von CHF 51 zu wdahlen. FUr die Gemeinde Obersiggent-
hal fuhrt dieses neue Modell vermutlich zu einer Stabilisierung oder leichten Senkung der Kos-
tenim Jahr 2019.

Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, folgenden Beschluss zu fassen:
Die ab 1. Juli 2019 giltige Leistungsvereinbarung mit der Spitex Limmat-Aare-Reuss AG (LAR)

wird unter gleichzeitiger Aufhebung der bestehenden Vereinbarung mit dem Verein Spitex
Obersiggenthal genehmigt.
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat unterbreitet Innen zur abzuschliessenden Leistungsvereinbarung mit der neu
zusammengeschlossenen Spitex Limmat-Aare-Reuss (LAR), folgenden Bericht:

1 Ausgangslage

Die Versorgung durch die Spitex ist ein wichtiges Element einer verantwortungsbewussten kom-
munalen Alters-, Gesundheits- und Sozialpolitik. Sie wird von der Bevdlkerung geschatzt, und die
Dienstleistungen werden rege genutzt. Die Spitex verbessert die Lebensqualitét der Einwohne-
rinnen und Einwohner und erlaubt ein I&Gngeres Verweilen in der vertrauten, persénlichen und
familiGren Umgebung. Die Einweisung in eine stationdre Einrichtung wird hinausgezdgert.

Die Anforderungen an die professionelle ErfUllung der vielschichtigen Aufgaben sind in den letz-
ten Jahren stark gestiegen. Die Spitex agiert in einem sehr engen Korsett nationaler, kantonaler
und kommunaler Auflagen. Um die Herausforderungen der kommenden Jahre (stetig alter wer-
dende Gesellschaft, Abnahme sozialer Kontakte und Vermdgenssituationen, steigender Kos-
tendruck der Gemeinden, usw.) erfolgreich meistern zu kdnnen, mussen sich vor allem kleinere
und mittlere Spitex-Organisationen zusammenschliessen. Dadurch k&nnen die Qualitétsanspri-
che dauerhaft erfUllt und gleichzeitig kostend&@mpfende Synergien genutzt werden.

Ein solcher Zusammenschluss ist nun auch fUr die Spitex der Gemeinde Obersiggenthal vorge-
sehen und geplant: Im Hinblick auf die kUnftigen Herausforderungen haben sich die Spitex-Ver-
eine Baden-Ennetbaden, Gebenstorf-Turgi, Obersiggenthal, Untersiggenthal und Wirenlingen
enfschieden, die Spitex-Dienstleistungen fUr alle Gemeinden im unteren Limmattal gemeinsam
unter dem Namen ,,Spitex Limmat-Aare-Reuss (LAR)" anzubieten.

Die Gemeinden haben den gesetzlichen Auftrag, die ambulante Pflege der Bevdlkerung be-
darfsgerecht sicherzustellen. Da die Gemeinden eine solche Dienstleistung in der Regel nicht
selber erbringen kénnen, werden Leistungsvereinbarungen mit passenden Anbietern abge-
schlossen. Bisher hat die Gemeinde eine solche Leistungsvereinbarung mit der kommunalen
Organisation, also dem ,eigenen" Spitex-Verein Obersiggenthal. Eine Arbeitsgruppe beste-
hend aus Vertretern der involvierten Spitex-Organisationen und Gemeinderdten hat in diversen
Sitzungen eine neue Leistungsvereinbarung erstellt. Diese soll durch die beteiligten Gemeinden
unterschrieben werden.

Die Gemeinden haben sich intensiv mit der Ausgangslage auseinandergesetzt und anschlies-
send verschiedene Alternativen fur den Zusammenschluss gegenUbergestellt. FUr jede Ge-
meinde wurden — abh&ngig vom Finanzierungsmodell — die voraussichtlichen finanziellen Aus-
wirkungen aufgezeigt. Die Auswertung aller relevanten Faktoren hat eindeutig den politischen
Willen bekraftigt, das Angebot der zusammengeschlossenen Vereine auch in Zukunft in Form
einer neuen Spitex-Organisation in Anspruch zu nehmen.

2 Geplante Organisationsform

Der Betrieb der neuen Spitex LAR wird in eine Aktiengesellschaft GberfUhrt, der ein Verwaltungs-
rat mit der erforderlichen Erfahrung und einem ausgewiesenen Fachwissen vorsteht. Die Aktfien
dieser Gesellschaft werden letztendlich in eine unabhdngige Stiftung Ubertragen, welche ei-
nerseits den Verwaltungsrat wahlt und Uberwacht und andererseits dafur sorgt, dass die Bei-
frdge im Interesse der Génnerinnen und Génner verwendet werden.
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Bereits wurden auch erste personelle Entscheidungen gefroffen. Alle Gemeinden zusammen
kdnnen ihre Mitsprache mit einem gemeinsamen Sitz im Stiftungsrat und im Verwaltungsrat si-
chern und so auf die zukUnftige strategische Ausrichtung der Spitex LAR gut Einfluss nehmen.
Der Obersiggenthaler Gemeinderat Walter Vega wird die politischen Gemeinden im Verwal-
tfungsrat der Spitex LAR vertreten.

2.1 Organigramm und Besetzung Geschadaftsleitung
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Wundmanagement

* Mitglieder der Geschaftsleitung Stand 31.08.2018

2.2 Standorte

Die Standorte fur die Pflege- und Betreuungsdienstleistungen sollen weiterhin eine rasche und
optimale Betreuung sicherstellen. Vom bestehenden StUtzpunkt in Baden (Standort Stadt) und
von einem neuen Standort in Turgi (Standort Land) aus werden die Dienstleitungen der neuen
Spitex-Organisation LAR erbracht.

3 Zeitlicher Ablauf

3.1 Roadmap Realisierung

Mai 2018 Hohe Zustimmung zur Zusammenfuhrung und Auftrag zur Realisierung an die
Vorsténde.
17.10.2018 Die Spitex LAR AG ist gegrundet, die Organe sind bestellt und bestatigt.

Dezember 2018 | Die Gemeinden genehmigen die Leistungsvereinbarung mit der Spitex LAR
AG.
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31.03.2019 Alle personalrechtlichen Gegebenheiten sind den Mitarbeitenden bekannt
und sie haben sich fUr die Spitex LAR AG entschieden. Alle personellen Ent-
scheidungen (Organigramm und Stellenbesetzungen) sind gefdllt und be-
kannt.

30.04.2019 Der neue Standort in Turgi ist fUr die Geschdftsstelle und die bisherigen StUtz-
punkte Gebenstorf-Turgi, Untersiggenthal, Obersiggenthal und Wrenlingen
bezugsbereit.

01.07.2019 Die Spitex LAR AG nimmt den operativen Betrieb auf.

4 Finanzen
4.1 Kosten

Die Kosten der neuen Spitex-Organisation wurden auf Basis der Budgets und Rechnungen 2017
der bestehenden funf Spitex-Vereine erstellt. In der EinfGhrungsphase ist mit einem gewissen
Mehraufwand zu rechnen, welcher sich bei der UberfGhrung in den ordentlichen Betrieb durch
die Nutzung von Synergien und kostenddmpfenden Massnahmen relativ bald auszahlt. Neben
dem reinen Kostenfaktor sollte nicht ausser Acht gelassen werden, dass damit auch die hohe
Qualitat der Grundversorgung in unserer Region sichergestellt ist und auf einem den BedUrfnis-
sen unserer Bevdlkerung angepassten Niveau genutzt werden kann.

4.2 Finanzierung

Die Gemeinderdte haben gemeinsam mit Vertretern der Spitex-Organisationen die finanziellen
Auswirkungen verschiedener Finanzierungsmodelle analysiert gegenubergestellt. FUr die zukUnf-
tige Kostenverrechnung wurde das Modell gewdhlt, in welchem die effektiven Leistungsstun-
den abgegolten werden. Der Fixbeitrag pro Stunde betrdgt gemdss neuer Leistungsvereinba-
rung CHF 51.00. Gegenuber den heutigen Beitrdgen an die lokale Spitex-Organisation ergibt
sich fUr Obersiggenthal im ndchsten Jahr voraussichtlich eine Stabilisierung oder Senkung der
Kosten. Die neue Spitex LAR wird den Betrieb am 1. Juli 2019 aufnehmen. Dies wurde im Budget
2019 entsprechend berUcksichtigt.

5 Vorteile der neuen Zusammenarbeit

e Dank dem Zusammenschluss erhdlt die Spitex Limmat-Aare-Reuss (LAR) mit einem Einzugs-
gebiet von 50'000 Einwohnern eine Gréssenordnung, die eine effiziente Spezialisierung er-
laubt. Alle Mitarbeitenden kénnen entsprechend ihrer Kompetenzen und Erfahrungen mdg-
lichst optimal eingesetzt werden.

e Die Gemeinden (Auftraggeber) erhalten kostenoptimierte und transparente Leistungen aus
einer Hand, und dies in der ganzen Region.

¢ Dienstleistungen im Bereich Demenz, Psychiatrie, Wundmanagement, palliafive Pflege efc.
k&dnnen die lokalen Organisationen heute nur noch bedingt erfUllen. Mit der Fusion kann das
Leistungsangebot aus einer Hand gewdhrleistet werden.

¢ FEinheitliche Tarife fUr gleiche Leistungen und Vereinheitlichung der Finanzierung in der Region
Siggenberg werden ermoglicht.

e Fine Steigerung der Aftraktivitét als Arbeitgeber, Erhbhung der Konkurrenzfahigkeit und dao-
mit Qualitatssteigerung bei der Rekrutierung von Personal sind positive Auswirkungen.

e Aftraktive Anstellungsbedingungen mit Entwicklungsmaoglichkeiten, Angebot von innerbe-

frieblicher und externer Aus- und Weiterbildung sowie Férderung des Nachwuchses als Lehr-
betrieb in Gesundheitsberufen stehen zur Verflgung.
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Die Vereinsmitglieder der Spitex Obersiggenthal haben an der Generalversammlung vom 17.
Mai 2018 dem Zusammenschluss mit Uberwdltigender Mehrheit zugestimmt.

Die beteiligten Gemeinden haben vereinbart, dass die neue Leistungsvereinbarung, auch
wenn daraus keine neuen Aufgaben und keine hdheren jahrlichen Kosten resultieren, durch
den jeweiligen Einwohnerrat respektive der jeweiligen Gemeindeversammlung abgenommen
werden solle.

Die aktuelle Leistungsvereinbarung mit der Spitex Obersiggenthal wird mit dem Abschluss der
neuen Leistungsvereinbarung gultig ab 1. Juli 2019 aufgehoben.

Aktenauflage Nr. 1 Leistungsvereinbarung gultig ab 1. Juli 2019

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Gemeindeammann: Der Gemeindeschreiber:

Dieter Martin Simon Knecht
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