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1. Kurze Zusammenfassung fiir die eilige Leserin/den eili-
gen Leser

Die Arbeitsgruppe Tagesstrukturen hat sich intensiv mit den Tagesstrukturen in Obersiggenthal ausei-
nandergesetzt und ist zum Schluss gekommen, dass die Gemeinde Obersiggenthal ein Betreuungsan-
gebot bereitsteilen soll. Ein Betreuungsangebot in der schulergénzenden Betreuung steigert die Stand-
ortattraktivitit der Gemeinde, gibt den Kindern einen sinnvollen betreuten Rahmen und ermdglicht den
Eltern, familidre und berufliche Verpflichtungen besser unter einen Hut zu bringen. Die &ffentlichen
Mitte! sind eine gute Investition, da sich mit einem guten Betreuungsangebot neue Steuermittel gene-
rieren lassen, wie dies verschiedene Studien eindriicklich belegen konnten.

In der Zeit von Januar bis Juni 2010 hat die vom Gemeinderat Obersiggenthal eingesetzte ,Arbeits-
gruppe Tagesstrukturen* die Einfiihrung eines schulergénzenden Betreuungsangebotes auf Beginn des
Schuljahres 2011/12 hin gepriift. Das Konzept wird mit diesem Bericht vorgelegt.

Die Arbeitsgruppe beantragt dem Gemeinderat, volle Tagesstrukturen einzufilhren und diese nach einer
3-jahrigen Einflihrungsphase zu evaluieren.

Trotz intensiver Suche nach passenden Raumlichkeiten hat die Arbeitsgruppe keine geeignete Losung
gefunden. Sie schidgt dem Gemeinderat vor, entweder in Nussbaumen und Kirchdorf die nétigen Rau-
me zu mieten und/oder auf dem Schulhausareal Pavillons aufzustellen und einzurichten.

Dezentraies Betreuungsangebot

In der Gemeinde Obersiggenthal miissen Tagesstrukturen in Nussbaumen und in Kirchdorf angeboten
werden. Ausgerichtet wird das Angebot auf Kinder der Volksschule im Primarschulaiter (1. bis 5. Klasse
sowie 2 Kindergartenjahre bzw. — nach einer alifalligen Schulgesetzénderung — 1. bis 6. Klasse sowie 2
Kindergartenjahre). In Nussbaumen sollen 40, in Kirchdorf 20 Betreuungspldtze angeboten werden.

Ein vollumfangliches Betreuungsangebot sieht folgendermassen aus:

Frithstiickstisch (wihrend der Schulzeit) an 5 Vormittagen von 07.00 Uhr bis 8.15 Uhr.
Mittagsbetreuung (wihrend der Schuizeit) an 5 Tagen von 12.00 Uhr bis 13.30 Uhr.
Nachmittagsbetreuung (wihrend der Schuizeit) von 13.30 bzw. nach Schulschluss bis 18.00 Uhr.
Ferienbetreuung wahrend ca. 2 Wochen.

Nutzungsmdglichkeiten der Eltern

Generell gilt, dass die Eitern aus diesem Angebot einzelne Betreuungsteile (so genannte Module) so
wihlen kénnen, wie es ihren Bedlirfnissen entspricht, dass aber ein einmal gewahites Modul wéhrend
eines ganzen Semesters belegt werden muss.

Triger der Tagesstruktur Obersiggenthal

Tréger des Betreuungsangebots soll der bisherige Verein Mittagstisch sein, der von der Gemeinde einen
Leistungsauftrag erhait. Diese Qrganisationsform ist zwingend, damit die Obersiggenthaler Tages-
strukturen von kantonalen Subventionen profitieren kinnten. Dem neuen Angebot entsprechend miiss-
te der Verein seine Statuten, die Strukturen sowie den Vereinsnamen (beispielsweise Verein Ta-
gesstrukturen Obersiggenthal) anpassen. Dem Vorstand sollen 4 Delegierte der Gemeinde bzw. Schule
(Gemeinderat, Schulleitung, Schulpflege, Lehrerschaft) sowie 5 weitere Mitglieder (Eltern) angehdren.

Elternbeitriage

An den Betreuungskosten beteiligen sich die Eltern mit einkommensabhéngigen Beitragen. Dazu erlasst
der Gemeinderat ein Elternbeitragsreglement analog demjenigen, welches in der Kita Striibelihuus gilt.
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Betreuungsangebot, Kosten

Die Arbeitsgruppe geht von einer Nachfrage von 60 Platzen (40 in Nussbaumen, 20 in Kirchdorf) aus.
Diese Platze generieren Kosten in der Hohe von insgesamt rund CHF 635000 sowie Ertrége von

CHF 279’000 aus. Das ergibt einen Nettoaufwand fiir die Gemeinde von rund CHF 356'000.

Integration der Randstundenbetreuung in den Verein ,Tagesstrukturen™

Die bisher von der Gemeinde Obersiggenthal angebotene Randstundenbetreuung, als Teil des schuli-
schen Angebotes im Rahmen der Blockzeiten, soll ebenfalis dem Verein (ibertragen werden, weil die
Morgenbetreuung fiir die Kinder unméglich an zwei Orten sein kann und weil damit beim Personal Syn-
ergien genutzt werden kénnen. Die Kosten fiir die Randstundenbetreuung werden sich, wenn diese in
etwa gleich genutzt werden wie bis anhin, im bisher bewilligten Rahmen bewegen (CHF 30'000) und
weiterhin génzlich von der Gemeinde getragen.

Die Arbeitsgruppe hat den Bericht und den Antrag an den Gemeinderat einstimmig gutgeheissen.
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2. Ausgangslage und Auftrag
2.1. Auftrag

Der Gemeinderat Obersiggenthal hat auf der Basis des Einwohnerratsbeschlusses vom 10.12.2009 eine
Arbeitsgruppe Tagesstrukturen ins Leben gerufen. Der Auftrag der Arbeitsgruppe besteht darin, dem
Gemeinderat ein Konzept fir die Tagesstrukturen in Obersiggenthal vorzuschlagen, welches wenn mag-
lich ab dem Schuljahr 2011/2012 umgesetzt werden soll.

Der Auftrag lautet folgendermassen {Auszug aus ER-Beschiuss 10.12.2009):

1. Der Gemeinderat setzt eine Arbeitsgruppe (familien- und schulergénzende) Tagesstrukturen ein.
Diese erarbeitet ein Konzept flir Tagesstrukturen an der Volksschule der Gemeinde Obersiggenthal
mit Angaben zu Organisation und Trdgerschaft, Bedarf und Angebot, Personalbedarf und
-anforderungen, Infrastruktur und Ausstattung sowie Elterntarif, erstellt eine Vollkostenrechnung
und unterbreitet ein Finanzierungsmodell fir die Tagesstrukturen,

2. Der (engeren) Arbeitsgruppe gehéren — neben der fachlichen Begleitperson und der Protokollfiih-
rung — je ein Mitglied des Gemeinderates, der Schulpflege und der Schulleitung sowie eine Lehr-

person und eine Elternvertretung (Elternforum) an. Mit einzubeziehen sind unbedingt KiTa, Mit-
tagstisch, Aufgabenhilfe, Randstundenbetreuung, wenn nétig Bauverwaltung etc.

2.2. Zusammensefzung der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe setzte sich aus folgenden Personen zusammen:

Stephanie Kl6ti Schulleitung, Stufenleiterin Primarschule, Leitung
Marie-Louise Nussbaumer Gemeinderatin

Patricia Brihwiler Vertreterin Elternforum

Ursula Markwalder Vertreterin Randstundenbetreuung

Monika Merlini Mitglied Schulpflege

Guido Pfiffner Vertretung Lehrpersonen

Doris Siegenthaler Verein Mittagstisch

Uschi Haag Vertreterin Einwohnerrat Obersiggenthal

Sergio Tassinari, Tassinari Beratungen Externer Berater

Heidi Steimer Schulsekretariat, Protokoll

Die Arbeitsgruppe hat sich insgesamt an 6 Sitzungen getroffen und das vorliegende Konzept erstelit.

3. Aktuelle Situation
3.1. Politisches und gesellschaftliches Umfeld

Auch wenn das "Kleeblatt Tagesstrukturen" gesamtkantonal in der Bildungskleeblatt-Abstimmung ab-
gelehnt wurde, werden Tagesstrukturen in den Gemeinden und im Kanton ein Thema bleiben. Im Kan-
ton ist nach wie vor die vom Aargauischen Lehrerverband (alv) lancierte Volksinitiative "Schule und
Famitie", die eine Einflthrung von Tagesschulen veriangt, hangig.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau hat — nachdem er sich schon in seinem Leitbild 2009 - 2018
ausdriicklich zum Ziel bekannt hatte, im Kanton "bedarfsgerechte Tagesstrukturen fiir eine verbesserte
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu schaffen" — Mitte Oktober 2009 dem Departement Gesundheit
und Soziales (DGS) den Auftrag ertellt, auf der Basis des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes (SPG) ein
Normkonzept flir die Einfiihrung von Tagesstrukturen zu erarbeiten. "Nach dem Willen des Regie-
rungsrats sollen die Tagesstrukturen im Interesse der Familien und Kinder ziigig ab dem Schuljahr
2012/13 eingefiihrt werden. Dies vor dem Hintergrund, dass Tagesstrukturen zum einen ein bildungs-
politisches Erfordernis sind, gleichzeitiy aber auch gesellschafts-, sozial-, gleichstellungs- und wirt-
schaftspolitisch relevant sind."

Griinde, die fiir die Einfiihrung von familien- und schulerg@nzenden Tagesstrukturen, auch in Obersig-
genthal, sprechen, gibt es viele. Die Arbeitsgruppe fiihrt dazu die folgenden an:

Gesellschaftspolitische Aspekte:

.

Der gesellschaftliche Wandel hat seit dem zweiten Weltkrieg den gesamten Lebens-, Arbeits-
und Wohnbereich verndert: Kinderreiche Familien sind zur Seftenheit, Familien oder allein er-
ziehende Elternteile mit einem oder zwei Kindern zur Regel geworden.

Die Zahl der Alleinerziehenden und der Patchwork-Familien ist nach wie vor steigend.

50 Prozent der Familien in der Schweiz sind auf familien- und schulergdnzende Betreuung an-
gewiesen, 50 Prozent mdchten in traditioneller Rollenteilung leben (Studie Nationalfonds 20053,
Der Anteil von Familien mit Kindern, bei denen beide Elternteile erwerbstétig sind, nimmt im-
mer noch zu.

Verbesserung der Standortattraktivitat von Obersiggenthal fir Familien

Kindertagesstatten und gute Tagesstrukturen tragen zur Wohnortattraktivitat bei. Die Obersig-
genthaler Nachbargemeinden sind momentan mindestens einen Schritt voraus. In den letzten
zwei, drei Jahren haben etwa Baden und Wettingen ihr Angebot ausgebaut, Untersiggenthal ist
am Abklren und Ennetbaden ist in dieser Hinsicht die Vorzeigegemeinde.

Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Von den Frauen mit Kindern unter 15 Jahren sind rund drei Viertel berufstétig (Arbeitskréfte-

erhebung des Bundes 2001 74 %).

Mit dem steigenden Anteil berufstitiger Frauen wachst der Bedarf an familienexterner Betreu-
ung.

Tagesstrukturen schaffen in einer Gemeinde einen bescheidenen Beitrag von weiteren Arbeits-
platzen, die insbesondere fir Personen, die teilzeitlich arbeiten wollen, interessant sind.

Die integrative Wirkung fiir die Kinder

Mangels entsprechender Angebote ist (geméss Aussage des Regierungsrates des Kantons Aar-
gau im Entwicklungsleitbild 2009 - 2018) ein wachsender Anteil schulpflichtiger Kinder picht
geniligend betreut.

Gute Tagesstrukturangebote mit fachkompetentem Personal erhdhen, dank Forderung und
Betreuung, die Chancen von Kindern aus bildungsfernen Elternhausern.

Volkswirtschaftliche Aspekte

Durch die Mehrbeschaftigung erwirtschaften die Eltern ein zusétzliches Einkommen, von dem
nicht nur sie selber, sondern auch die Gemeinden durch zusatzliche Steuereinnahmen profitie-
ren.

Ausgaben fiir Tagesstrukturen sind Investitionen, die sich bezahit machen, teilweise auch durch
geringere Sozialhiifekosten.

Investitionen in die familien- und schulerg@nzende Betreuung generieren einen volkswirtschaft-
lichen Nutzen; die Wirtschaft unterstiitzt entsprechende Forderungen stark (vgl. Bass-Studie
2000 und die Fallbeispiele im Anhang 1c).

Politische Aspekte

Bund und Kanton Aargau unterstiitzen die Gemeinden bei der Einfiihrung mit Impulsprogram-
men (Bund) bzw. durch die Schaffung der Voraussetzungen zur Unterstiitzung (im kantonalen
Sozialhilfe- und Préaventionsgesetz) und zeigen damit, dass sie von der Notwendigkeit Gber-
zeugt sind.
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+ Die Obersiggenthaler Bevélkerung hat in der kantonalen Abstimmung zum Bildungskleeblatt die
Einfuhrung von Tagesstrukturen mit 60 Prozent unterstitzt.

3.2. Begriff der Tagesstrukturen

Der Begriff , Tagesstrukturen® beinhaltet das Betreuungsangebot rund um die Schuizeiten und ein
Betreuungsangebot in den Schulferien fiir schulpflichtige Kinder (vgl. auch Anhang: Begriffsglossar).
Das vollumféangliche Betreuungsangebot der Tagesstrukturen umfasst folgende Betreuungsmodule:
Betreuung vor der Schule (7.00 - 8.15 Uhr mit Frilhstiick)

Mittagsbetreuung (12.00 - 13.30 Uhr mit Mittagessen)

Frithnachmittagsbetreuung (13.30 - 15.15 Uhr)

Spatnachmittagsbetreuung (15.15 - 18.00 Uhr)

Ganztagige Schulferienbetreuung

Ut e

Es ist eine konzeptionelle Frage, ob die Eltern nur ganze Blicke belegen oder das angebotene Betreu-
ungsangebot modular nutzen kénnen,

3.3. Bestehendes Betreuungsangebot in Obersiggenthal

In der Gemeinde besteht heute in Nussbaumen ein Betreuungsangebot flir vorschulpflichtige Kinder in
der Kindertagesstatte Striibelihuus. Im Bereich der Tagesstrukturen bietet der Verein Mittagstisch an 4
Wochentagen eine Mittagsbetreuung in Nussbaumen an. Drei Mal findet die Mittagsbetreuung im re-
formierten Kirchenzentrum und ein Mal im katholischen Begegnungszentrum statt. Eine Betreuung am
Nachmittag nach der Schule und in den Ferien wird nicht angeboten. Eltern mit einem solchen Bedarf
weichen zurzeit auf das Betreuungsangebot in der Kita Stribelihuus aus.

Die Mittagsbetreuung wird in Obersiggenthal zurzeit von rund 35 Kindern wahrend 1 bis 4 Tagen be-
sucht, Der Verein Mittagstisch leistet pro Woche rund 90 Betreuungseinheiten. Die Mittagsbetreuung
wird von der Gemeinde Obersiggenthal mit einem Defizitbeitrag mitfinanziert. Die beiden Kirchen betei-
ligen sich an diesem Defizitbeitrag mit einem Anteil von je 25%. Die Eltern beteiligen sich an den
Betreuungskosten mit einheitlichen Beitragen.

Die Randstundenbetreuung (Betreuung wahrend den Blockzeiten von 8.20 — 9.05 Uhr und von 11.05 —
11.50 Uhr) wird als Teil der schulischen Blockzeiten von der Gemeinde bezahlt und ist fiir die Eltern
kostenios.

4. Gesetzliche Bestimmungen und Grundlagen

4.1. Auf Bundesebene

4.1.1. UNO-Kinderkonvention

1997 hat die Schweiz die UNO-Kinderrechtskonvention ratifiziert. Sie verpflichtet sich damit unter an-
derem gemass Art. 18 zu folgenden Massnahmen: ,,... Zur Gewahrleistung und Forderung der in diesem
Ubereinkommen festgelegten Rechte unterstiitzen die Vertragsstaaten die Eltern und den Vormund in
angemessener Weise bei der Eiflillung ihrer Aufgabe, das Kind zu erziehen und sorgen fiir den Ausbau
von Institutionen, Einrichtungen und Diensten fiir die Betreuung von Kindern. — Die Vertragsstaaten
treffen alle geeigneten Massnahmen, um sicherzustellen, dass Kinder berufstatiger Eltern das Recht
haben, die fiir sie in Betracht kommenden Kinderbetreuungsdienste und -einrichtungen zu nutzen.”

4.1.2. Bundesverfassung

Auch in der Bundesverfassung sind Sozialziele formuliert (vgi. Art. 41 der Bundesverfassung):

,Bund und Kantone setzen sich in Ergénzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative da-
fiir ein, dass:

- Familien als Gemeinschaften von Erwachsenen und Kindern geschiitzt und geférdert werden;
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- Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbsténdigen und sozial verantwortlichen
personen gefordert und in ihrer sozialen, kulturelien und politischen Integration unterstiitzt
werden.”

4.1.3. Impulsprogramm des Bundes zur Unterstiitzung der familienerginzenden Kinder-
betreuung
Das am 1. Februar 2003 in Kraft getretene Bundesgesetz liber Finanzhilfen fir familienergdnzende
Kinderbetreuung bezweckt die Schaffung von Platzen fiir die Tagesbetreuung von Kindern. Im Jahr
2006 hat das Parlament die 2. Halfte des Verpflichtungskredites von CHF 120 Mio. fiir den Zeitraum
vom 1.2.2007 ~ 31.1.2011 gesprochen. Ab 1.2.2011 soll das Programm um weitere 4 Jahre veriangert
werden, wobei als Folge des Konsolidierungsprogramms 2011 — 2013 des Bundes neu voraussichtlich
nur noch neu geschaffene Betreuungsplatze im Vorschulbereich mitfinanziert werden. Auf Finanzhilfen
fiir schulerganzende Betreuungsangebote soll zukiinftig leider verzichtet werden (definitiver Entscheid
der Rate noch ausstehend).

4.1.4. Eidgendssische Pflegekinderverordnung (PAVO)

Die PAVO, die seit 1977 in Kraft ist, regelt, welche Betreuungsangebote einer Betriebsbewilligung un-
terstelit werden sollen. Die Mittagsbetreuung alleine braucht keine Betriebsbewilligung. Wird ein
Betreuungsangebot aber ausgeweitet auf die Tagesstrukturen, so ist im Kanton Aargau die Vormund-
schaftsbehérde der Gemeinde verpflichtet, eine Betriebsbewilligung auszustellen. Zurzeit ist der Bun-
desrat daran, diese PAVO an die verénderten Rahmenbedingungen anzupassen. Gemass heutigem
Wissensstand ist auf den 1.1.2012 eine neue Verordnung zu erwarten, die die Rahmenbedingungen
detaillierter festlegt.

4.2. Auf Kantonsebene

4.2.1. Sozialhilfe- und Préventionsgesetz (SPG)

Der Kanton Aargau hat als einer der wenigen Kantone eine Mitfinanzierung von Betreuungsangeboten
der familienerganzenden Kinderbetreuung gesetzlich verankert. Im SPG (§ 39) wird ausgefiihrt, dass
die Gemeinde ,soweit méglich in Zusammenarbeit mit Privaten und anderen Gemeinden fir eine be-
darfsgerechte Bereitstellung von Einrichtungen der familienergénzenden Kinderbetreuung, wie zum
Beispiel Tagespflegeplétze, Kinderkrippen und Tagesschulen® sorgen kann. — ,Sie regelt die Kostenbe-
teiligung der Bendizenden unter Berticksichtigung sozialer Aspekte." In der Sozialhilfe- und Praventi-
onsverordnung (SPV §35) wird eine Kostenbeteiligung des Kantons festgelegt, sofern eine Leistungs-
vereinbarung zwischen dem privaten Tréger und der Gemeinde vereinbart wird und sich die Gemeinde
angemessen an den Kosten beteiligt. Wird ein Betreuungsangebot von einer Gemeinde gefiihrt, entfalit
die finanzielle Beteiligung des Kantons.

Das Sozial- und Priventionsgesetz und die dazugehtrende Verordnung werden zurzeit revidiert. Eine
entsprechende Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes lauft bis Ende September 2010, Es ist
davon auszugehen, dass die Gesetzesanderung sicher nicht vor dem Schuljahr 2012/13 in Kraft tritt.
Unklar ist, ob die Verordnung bereits frilher angepasst wird. Die Kostenberechnung {vgl. Kapitel 7.11)
ist auf der Basis der aktuellen Verordnung ermittelt worden.

4.2.2. Umsetzung der PAVO auf kantonaler Ebene

Der Kanton Aargau hat bisher keine einheitlichen Richtiinien erlassen. Im Jahr 1978 hat der Kanton die
Aufgabe der Aufsicht und Bewilligung den kommunalen Vormundschaftsbehdrden delegiert (vgl. Kreis-
schreiben Obergericht, Kammer fiir Vormundschaftswesen, Kreisschreiben vom 29.8.1978).

4.2.3. Hingige politische Geschéfte
Zurzeit sind im Kanton folgende Vorstsse héngig:
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WER

Was

Wann

Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK)

Harmos-Konkordat

Art, 11 fihet aus:

«1. Auf der Primarstufe wird der
Unterricht vorzugsweise in
Blockzeiten organisiert.

2. Es besteht ein bedarfsge-
rechtes Angebot fiir die Betreu-
ung der Schiilerinnen und Schil-
ter ausserhalb der Unter-
richtszeit (Tagesstrukturen). ..."

Inkraftsetzung erfolgte auf Au-
gust 2009, nachdem 10 Kanto-
ne dem Konkordat beigetreten
sind. Anpassungszeit von 6
Jahren nach Inkrafttreten fiir
Beitrittskantone. Der Kanton
Aargau ist dem Konkordat nicht
beigetreten.

alv-Initiative

Die Initiative des aargauischen
Lehrerinnen- und Lehrerver-
handes verlangt die flachende-
ckende Einfilhrung von Tages-
schulen mit freiwilligem Mit-
tagstisch und unterrichtsergén-
zendem Betreuungsangehot,

Pendent.

Parlamentarische Vorstdsse im
Kanton Aargau

SP-Motion 2004 mit der Forde-
rung, ein Gesetz flr die Tages-
betreuung von Kindern zu erar-
beiten.

FDP-Motion 2009: Schaffung
der Rahmenbedingungen zuf
bedarfsorientierten Einfiihrung
von Tagesstrukturen (Gegen-
vorschiag zur alv-Initiative).
SVP-Motion 2005 mit Forde-
rung, Schule und Betreuung
strikte zu trennen {(Gegenvor-
schlag zur aiv-Initiative).

Der Regierungsrat hat die Mo-
tion als Postulat entgegenge-
nommen,

Die FDP- und SVP-Motionen
reagierten auf die alv-Inititative.

5. Vision und Zielsetzung der Arbeitsgruppe Tagesstruk-
turen in Obersiggenthal

Die Vision der Arbeitsgruppe Tagesstrukturen Obersiggenthal

Qualitét des Angebotes:

e  Obersiggenthal hat ,gute" Tagesstrukturen, also Tagesstrukturen mit einem padagogischen Mehr-

wert.

Umfang des Betreuungsangebotes:
. Das Betreuungsangebot steht fiir alle Kinder in der Volksschule {Kindergarten bis Oberstufe) wéh-
rend der unterrichtsfreien Zeit von 7 bis 18 Uhr wahrend 5 Wochentagen offen.

. Fiir die Zeit der Schulferien gibt es ein (reduziertes) Betreuungsangebot.

Zusammenarbeit mit Schule:

e  Die Tagesstrukturen unterstiitzen den Auftrag der Schule und sind deshalb schulnah (auch &ért-

lich).

Optik Eltern:
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e  Die Eltern kbnnen auf die Verlasslichkeit des Angebots bauen und sich darauf verlassen, dass ihre
Kinder gut betreut werden.

« Die Eltern kénnen sich das Betreuungsangebot nach ihren Bediirfnissen zusammenstelien (tage-
weise, einzelne Module, einzelne Angebote).

o Die Tagesstrukturen stehen allen schulpflichtigen Kindern der Gemeinde, die sie brauchen, offen
(auch soichen, die eine Privatschule besuchen oder die privat geschult werden).

e Der Besuch der Tagesstrukturen ist freiwillig (kann allenfalls im Rahmen von Kindesschutzmass-
nahmen durch die Vormundschaftsbehdrde verfiigt werden).

Optik Trager

» Das gesamte Angebot wird von einem Tréagerverein/Anbieter getragen. Vorzugsweise soll das
Betreuungsangebot unter der Fithrung des bisherigen Tragers der Mittagsbetreuung angeboten
werden mit der gleichzeitigen Ubernahme des jetzt beim Tréger angestellten Personals.

Optik Finanzen

e  Obersiggenthal hat ,bezahlbare® Tagesstrukturen: Die Kosten fiir die Tagesstrukturen werden von
der Gemeinde gedeckt. Diese kann von den Eltern einen Beitrag verlangen, der einkommensab-
héngig und hichstens kostendeckend ist.

6. Nachfrageschitzung in der Gemeinde Obersiggenthal

6.1. Ausgangslage

Die Kantone Aargau, Solothurn, Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben im Vorfeld der Abstimmung
zum Bildungskieeblatt von den Verfasserinnen und Verfassern des Nationalfonds-Projektes "Aktuelle
und zukiinftige Nachfragepotenziale in der familienergénzenden Kinderbetreuung” ein Simulationsmo-
dell erstellen lassen, welches die Nachfragepotenziale der einzelnen Gemeinden berechnet. In diesem
Instrument werden die unterschiedlichsten sozio-tkonomischen Komponenten einer Gemeinde unter
Beriicksichtigung des sog. Betreuungsfaktors und des Preises fiir die Betreuungsmodule miteinander in
Beziehung gesetzt.

Das Instrument ist wissenschaftlich erprobt und von Fachleuten des Nationalfonds Uberprift worden. Es
liefert nicht Angaben zum aktuellen Bedarf, sondern zeigt auf, welche Nachfrage mittelfristig in einer Ge-
meinde besteht. Die Ergebnisse sind als maximal anzustrebendes Betreuungsangebot anzusehen.

Das Instrument sagt nichts aus liber die Nachfrage nach der Betreuung vor der Schule {(Morgenbetreu-
ung/Friihstiickstisch) und auch nichts iiber die Nachfrage nach Schuiferienbetreuung.

6.2. Begriffskldrung

Bei der Tagesstruktur wird in der Regel mit dem Begriff "Modul” gearbeitet.

Module sind:

. Betreuung vor der Schule (Friihstiickstisch) von 7.00 - 8.15 Uhr;
Mittagsbetreuung von 11.50 - 13.30 Uhr;
Frithnachmittagsbetreuung von 13.30 - 15.15 Uhr und
Spatnachmittagsbetreuung von 15.15 - 18.00 Uhr.

Ganztégige Schulferienbetreuung

* ® & @

Angebot an Modulen: In Obersiggenthal wird zurzeit eine Mittagsbetreuung angeboten, an der an ei-
nem Tag maximal 40 Kinder betreut werden kénnen. Die Mittagsbetreuung wird an 4 Tagen angebo-
ten. Es besteht also ein Angebot von 160 Betreuungsmodulen Mittagsbetreuung pro Woche (4 Tage
mal 40 Pldtze).
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6.3 Ergebnisse

Die Ergebnisse flir die Gemeinde Obersiggenthal werden immer verglichen mit den Gesamtergebnissen
fur den ganzen Kanton Aargau. Die Gesamtergebnisse sind im Anhang 3 aufgefiihrt.

Nachfrage nach dem Modul "Mittagsbetreuung”

Die Nachfrage nach dem Modul Mittagsbetreuung liegt in Obersiggenthal deutlich {iber dem Kantons-
durchschnitt.

£s ist davon auszugehen, dass die Eitern in Obersiggenthal 1 bis max. 2 Module an Mittagsbetreuung
wihlen, Das bedeutet, dass 1 Platz in der Mittagsbetreuung grundsétzlich fir mehrere Kinder genutzt
werden kann. Dies ist wichtig fiir die Planung des Betreuungsangebotes.

Gemass der Nachfrageschatzung liegt die grosste Nachfrage bei den Wochentagen Montag und Freitag.
Am geringsten ist die Nachfrage fiir die Mittagsbetreuung am Mittwoch (Nachmittag schulfrei).

Der Anteil der Eltern, die keine Mittagsbetreuung fir thre Kinder brauchen, liegt bei 28 %.
Nachfrage nach dem Modul Friih- und Spatnachmittagsbetreuung

Die Nachfrage nach den Modulen Frith- und Spatnachmittagsbetreuung liegt in Obersiggenthal deutlich
iber dem Kantonsdurchschnitt.

Auch hier umfasst die Nachfrage der einzelnen Familien 1 bis max. 2 Nachmittage. Die grisste Nach-
frage besteht an den Nachmittagen des Dienstags und des Donnerstags. Diese Aussage ist aber mit
Vorsicht zu interpretieren, da die Nachfrage an den Nachmittagen stark von der Stundenplangestaltung
abhangig ist.

Fiir einen ersten Entwicklungsschritt ware es angebracht, die Friih- und Spétnachmittagsbetreuung an
zwel Nachmittagen anzubieten. Sinnvoll ware es sicherlich, die Betreuungsnachmittage auf den Montag,
Dienstag, Donnerstag oder Freitag zu legen. Der Mittwoch kommt eher nicht in Frage, da sich die Eitern
darauf eingestellt haben, dass der Mittwochnachmittag schulfrei ist.

6.4. Zusammenfassung

Das vom Kanton Aargau bereitgestellte Nachfrageinstrument zeigt deutlich auf, dass flir die Mittags-
betreuung und auch fiir die Nachmittagsbetreuung in Obersiggenthal eine Nachfrage vorhanden ist.
Aufgrund der Ergebnisse kann davon ausgegangen werden, dass die bisherigen Pldtze bei der Mittags-
betreuung in Nussbaumen beibehalten werden kénnen. In Kirchdorf sollen weitere Betreuungsplatze
angeboten werden. Die Nachmittagsbetreuung soli im Umfang von 20 Betreuungsplétzen an mindes-
tens 2 Nachmittagen angeboten werden,

Das Nachfrageinstrument des Kantons sagt nichts aus (iber die Nachfrage der Betreuung vor der Schule
am Morgen (Morgenbetreuung) und tiber die Nachfrage nach Betreuung in den Schulferien. Fur die
Frage der Betreuung am frilhen Morgen miisste eine andere Einschétzung herangezogen werden. Es
bietet sich beispielsweise an, bei den Eltern, die die Randstundenbetreuung am Morgen (8.15 - 9.05
Uhr) nutzen, eine Kurzumfrage zum Bedarf durchzufihren.

Auch zur Schulferienbetreuung sagt das Instrument des Kantons nichts aus. Die Arbeitsgruppe ist zum
Schluss gekommen, dass es sinnvoll wére, fir den Einstieg 2 Schulferienwochen anzubieten. Dabei sind
die bestehenden Skilager und die von den Kirchen angebotenen Kinderlager bei der Festlegung des
Betreuungsangebotes mitberiicksichtigt worden. Sie sollen durch die Tagesstrukturen nicht kon-
kurrenziert werden.
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7. Konzept Tagesstrukturen Obersiggenthal

7.4. Rahmenbedingungen / Voraussetzungen

Die Arbeitsgruppe Tagesstrukturen geht im Grundsatz davon aus, dass es eine Trennung zwischen
Schule und Betreuung gibt. Die Schule ist in erster Linie fir die Erreichung der Lernziele verantwortlich.
Sie hat in der nahen Vergangenheit viele strukturelle und inhaitliche Verénderungen erfahren; die Be-
lastung und Anforderungen an die Schule und die Lehrpersonen haben stark zugenommen. Eine Tren-
nung zwischen Schule und Betreuung macht Sinn, weil die beiden Bereiche in unterschiedlichen Gebie-
ten tatig sind (Schule vs. Freizeit), unterschiedlichen Zielsetzungen unterliegen sowie unterschiedliche
Professionalititen und unterschiedliche Weiterbildungsméglichkeiten bendtigen. Die Betreuungsaufga-
ben in unterrichtsfreien Zeiten sollen in Zusammenarbeit und im Austausch mit der Schule, aber als
eigenstandige Struktur gefiihrt werden.

Schule und Betreuung bilden zusammen ein tégliches Angebot von morgens bis abends. Lehrpersonen,
die an der Schule Obersiggenthal unterrichten, werden nicht in Betreuungsaufgaben eingebunden. Eine
intensive Zusammenarbeit zwischen Schulleitung und teilweise auch Lehrpersonen mit dem Verein Ta-
gesstrukturen ist allerdings Voraussetzung. Es muss gewahrleistet sein, dass der Informationsfiuss, die
Informationskanile und die Zusammenarbeit definiert und festgehalten sind. Deshalb ist es notwendig,
dass sowoh! die Schulpflege als auch die Lehrpersonen im Tragerverein bzw. im Vereinsvorstand ver-
treten sind.

Die Tagesstrukturen sollen von den Kindern freiwillig genutzt werden kénnen. Die Eltern beteiligen sich
an den Betreuungskosten mit einkommensabhéngigen Tarifen. Eine Ausnahme bildet dabei die Betreu-
ung in den Randstunden (als Ergénzung der Blockzeiten). Diese Stunden sind — wie bis anhin - fiir die

Eltern kostenlos und werden von der Gemeinde getragen (vgl. auch Kapitel 7.7).

7.5. Tagesstrukturen fiir Schulkinder — Ortlichkeiten

In der Gemeinde Obersiggenthal sind grundsitzlich zwei Schulstandorte von Bedeutung, Gemass dem
Grundsatz, dass die Tagesstruktur drtlich in der Nahe der Schule ist, soll aufgrund der Nachfrageschat-
zung ein Standort in der Néhe des Schulhauses Unterboden und ein Standort in der Nahe des Kinder-
gartens und der Schule Kirchdorf anvisiert werden.

Betreuungsplatzangebot wihrend der Schulzeit (Vorschiag der Arbeitsgruppe):

Endausbau
Standort Schule Unterboden: 40 Betreuungsplatze
Standort Kirchdorf: 20 Betreuungsplatze

An beiden Standorten soll folgendes Betreuungsangebot angeboten werden:

Modul Zeiten
Frihstiickstisch 7.00 —- 8.15 Uhr
Mittagsbetreuung 11.50 ~ 13.30 Ubr
Frihnachmittagsbetreuung 13,30 — 15.15 Uhr
Spatnachmittagsbetreuung 15.15 — 18,00 Uhr
Randstundenbetreuung 8.20 - 9.05 Uhr
Randstundenbetreuung 11,05 — 11.50 Uhr
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Die Betreuung waihrend der Schulferienzeit soll zentral in Nussbaumen angeboten werden. Sie wird
aber nur durchgefihrt, wenn sich auch geniigend Kinder anmelden {mindestens 10 pro Tag).

7.6. Betreuungsmodule Tagesstrukturen Obersiggenthal

Die Tagesstrukturen sehen schematisch folgendermassen aus. Die Eltern sollen die Méglichkeit haben,
nachfrageorientiert die einzeinen Module auszuwahlen.

Die gelben Bldcke sind Schulzeiten, die griinen Bléicke sind Betreuungszeiten.

Grundmodell Tagesstruktur Gemeinde Obersiggenthal

SCHULZETT FERIEN

Zeit _‘ MONTAG DIENSTAG _MITTWOCH FREITAG

7.00 -8.15 - ORGED _ G/FRUHS T .

N

8.20 -
11.50

12.00 -
13.30
Unterricht
oder
Betreuung
13.30 -
15,15

15.15 -
18.00

ABKURZUNGEN:

obU = obligatorischer Unterricht
FB = Frihnachmittagsbetreuung

7.7. Nutzungsmdaglichkeiten der Eltern

Die Eltern kénnen die Betreuungsangebote der Tagesstrukturen nach ihrem Bedlirfnis auswahien. Die
Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass die Eltern fiir ihre Kinder die Module pro Tag frei wahlen kénnen,
wobei die einmal gewahite Betreuung pro Woche in der Regel ein Semester lang Giiltigkeit haben

muss. In Notfallen soll zusétzlich eine Betreuung méglich sein.
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Die Eltern kdnnen jewells von Montag bis Freitag unter folgenden Betreuungsmodulen auswahien.

Lesehilfe fir die Modulitbersicht:

Modul 1: Frithstiickstisch, Mittagsbetreuung und Ganznachmittagsbetreuung
Modul 2: Mittagsbetreuung und Ganznachmittagsbetreuung (GNB)

Modul 3: Frithstilckstisch und Mittagsbetreuung

U.S.W.

TAGESSTRUKTUR OBERSIGGENTHAL  UBERSICHT MODULE SCHULZEIT UND SCHULFERIEN

Frihstiicks- o CFT CET i
Blockzeiten Schule _:
D
L
-
0
-Mittags- wme | mB-| mB | mB. | MmB - L
betreuung | Tl T P R w8
: _ SRR 5 2
B
G_éﬁz_ﬁ_aé& SRR EEEEREY FR e
mittags- | GNB SU————— GNB: |
betreuung | - - Spatnach-| | ARSI
S R mittags- | -SNB | “SNB .

FT = Frihstiickstisch; MB = Mittagsbetreuung; GNB = Ganznachmittagsbetreuung; SNB = Spat-
nachmittagsbetreuung

7.8. Tragerschaft der Tagesstrukturen

Die Arbeitsgruppe hat die Tragerschaftsform fange diskutiert und ist zum Schiuss gekommen, dass in
Obersiggenthal auf Bestehendem aufgebaut werden soll. Der bisherige Vorstand des Vereins Mittags-
tisch hat sich bereit erklart, den bestehenden Verein auszubauen und fir die Tagesstrukturen die Tra-
gerschaft zu ibernehmen. Diese Absichtserklarung muss von der Mitgliederversammlung des Vereins
noch definitiv gutgeheissen werden. Der Verein soll auch fir die Randstundenbetreuung verantwortlich
zeichnen, Bisher wurde die Randstundenbetreuung von der Gemeinde selbst gefithrt. Mit der Integra-
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tion der Randstundenbetreuung in den Verein ergeben sich weitere Synergien, da die Randstunden-
betreuerinnen auch in den Tagesstrukturen als Betreuungspersonen eingesetzt werden kénnen.

Voraussetzung fiir den Verein ist, dass sich die Gemeinde mit Subventionen an den Betreuungskosten
beteiligt. Die Filhrung der Tagesstrukturen durch einen privaten Verein hat den grossen Vorteil, dass
sich der Kanton an den Kosten beteiligt.

Um eine intensive Zusammenarbeit zwischen Gemeinde, Schule und Verein zu gewahrieisten, soliten im
Vorstand des Vereins mindestens 4 Sitze durch Gemeinde und Schule besetzt werden. Gedacht ist an
eine Vertretung des Gemeinderats, der Schulpflege, der Schulleitung und der Lehrpersonen. Die Eltern
der Kinder, die die Tagesstruktur besuchen, sollen Vereinsmitglieder werden und einen moderaten Mit-
gliederbeitrag entrichten. Ein Organigramm der Tragerschaft ist im Anhang 5 abgebildet.

7.9. Qualitdt der Tagesstrukturen

Die Qualitit der Tagesstrukturen soll sich nach den Anforderungen der Eidgendssischen Pflegekinder-
verordnung richten. Eine Tagesstruktur mit Uber 20 Stunden Offnungszeit pro Woche untersteht grund-
satzlich einer Betriebsbewilligung, die im Kanton Aargau von der Vormundschaftsbehdrde der Gemeinde
erteilt wird. Das Personal der Tagesstrukturen soll deshalb aus einem Teil padagogisch qualifiziertemn
und einem Teil pidagogisch geeignetem Personal bestehen. Wegleitend fiir die Besetzung der Stelien
soll das vom Grossen Rat des Kantons Aargau vor der Abstimmung zum Bildungskleeblatt verabschie-
dete Dekret sein’.

7.10. Integration der Randstundenbetreuung in den Verein Tages-
strukturen

An der Schule Obersiggenthal wurden auf das Schuljahr 2007/08 hin Blockzeiten ab dem 2. Kindergar-
tenjahr eingefiihrt (8.20 - 11,50 Uhr). Gewahlt wurde ein Modell mit freiwilliger Randstundenbetreuung
und integrierten Poolstunden. Dank der Randstundenbetreuung konnte das Angebot des Halbklassen-
unterrichts in der Unterstufe, das vor allem aus padagogischen Griinden nicht geschmalert werden
sollte, aufrecht erhalten werden. Die betreuten Randstunden sind ein Teil der Schulzeit (Blockzeiten),
und fiir die Eltern daher kostenlos. Die Kosten daflir belaufen sich bel der heutigen Nutzung auf ca.
CHF 30'000 (gemass Einwohnerratsvorlage) und werden vollumfanglich von der Gemeinde bezahit.

Diese Randstundenbetreuung soli wie bis anhin weitergeflihrt und von derseiben Tragerschaft wie die
Tagesstrukturen gefiihrt werden. Organisatorisch lasst sich dieser Einbau der Randstundenbetreuung in
die Tagesstrukturen gut machen, und dies ist vor allem auch sehr sinnvoll, weil die Kinder am frithen
Morgen unmdglich an zwei verschiedenen Orten betreut und weil damit beim Personal Synergien ge-
nutzt werden kdnnen. Inhaltlich muss die Randstundenbetreuung aber ein Teil der Schulzeit (der Block-
zeiten an der Schule) bleiben, und deren Kosten miissen deshalb weiterhin génzlich von der Gemeinde
getragen werden.

7.11. Personalbedarf und Personalanforderungen

In den Tagesstrukturen wird in der Regel von einem Betreuungsverhaltnis von 1 : 10 ausgegangen.
Dabei sind das Hauswirtschafts-, das Reinigungs-, das Filhrungs- und das Administrationspersonal nicht
integriert.

Der Grosse Rat des Kantons Aargau hat im Vorfeld der Abstimmung zum Bildungskleeblatt ein Dekret
provisorisch gutgeheissen, welches die Anforderungen an das Betreuungsverhditnis und an das Perso-
nal definierte. Es ist davon auszugehen, dass, wenn der Kanton den neuen Vorschlag zu den Tages-
strukturen ausarbeitet, dieses Dekret als Richtschnur genommen wird. Fiir den Ubergang, bis dieses
Dekret in Kraft tritt, sind im Kanton Aargau in der Regel die Betriebsrichtlinien des Verbandes der Kin-
dertagesstitten Schweiz giiltig (Verband KiTaS). In diesen Richtlinien wird bel den Tagesstrukturen von

! Dekret tiber die Tagesschulen und Tagesstrukturen, Beilage 8 zur Botschaft 08.301 des Regierungsrates des
Kantons Aargau
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einem Betreuungsverhitnis von 1 : 10 ausgegangen, was bedeutet, dass eine Betreuungsperson in der
Regel 10 Kinder betreut. Je jiinger die Kinder sind, umso mehr Betreuungspersonal muss angestellt
werden. In der Regel besitzt die Halfte des Personals eine padagogische Ausbildung (Fachpersonal
Betreuung, Lehrerinnen, Kindergértnerinnen etc.), die andere Hélfte ist in der Regel padagogisch ge-
eignetes, aber nicht padagogisch ausgebildetes Personal.

7.12. Ré&umlichkeiten der Tagesstrukturen

Die Arbeitsgruppe hat, aufbauend auf den bisherigen R&umlichkeiten fiir den Mittagstisch in den Zent-
ren der Kirchengemeinden, ein Raumanforderungsprofil erstellt (vgl. Anhang). Um die Tagesstrukturen
angemessen filhren zu kdnnen, braucht es im Raum Schulhaus Unterboden rund 400 m? Bruttoge-
schossfliche, fiir das eingeschrankte Angebot im Raum Kirchdorf rund 200m?. Bei der Beurteilung der
Nutzflachen wird von nutzbarer Fléche fiir die Kinder und von der zusétzlichen Nettoflsche ausgegan-
gen.

Die heute bestehenden Schulrdume sind voll belegt, und es ist nicht méglich, hier die von der Schule
gewinschten ,schuinahen® Tagesstrukturen zu integrieren.

Ein Ausschuss der Arbeitsgruppe hat bei der Projektausarbeitung mit den Présidenten der beiden Kirch-
gemeinden die Frage der Nutzung der Réume in deren Zentren ausfithrlich besprochen. Wegleitend war
dabei die Idee, bestehende Raumlichkeiten in der Gemeinde zu nutzen und die beiden Kirchen weiter-
hin im Projekt zu integrieren. Im Budget war vorgesehen, den Kirchen fiir die Bereitstellung der Raum-
lichkeiten eine angemessene Miete zu bezahlen. Voriibergehend zeichnete sich auch eine LOsung im
reformierten Kirchenzentrum in Nussbaumen und im katholischen Pfarrhaus in Kirchdorf ab, Die Ar-
beitsgruppe hitte eine solche Losung sehr begriisst. Sie lasst sich aber leider nicht realisieren, weil die
zustandigen kirchlichen Organe sich nicht in der Lage sahen, ihre R&ume wihrend des Tages in grosse-
rem Umfang fir die Tagesstrukturen zur Verfiigung zu stellen. In der Folge haben sie den Antrag der
Arbeitsgruppe denn auch abgelehnt.

Fur die Klarung der Raumfrage sieht die Arbeitsgruppe zwei Maglichkeiten, wenn die Tagesstrukturen

auf das Schuljahr 2011/12 hin eingeftihrt werden sollen:

- Bereitstellung von 2 Pavillons (Kauf oder Miete) in Nussbaumen und Kirchdorf, aufzustellen in der
Nahe der Schulhduser Unterboden und Kirchdorf.

- Miete von zwei Liegenschaften in der Nihe der Schulhduser Unterboden und Kirchdorf.

Die Frage, ob mittelfristig auch andere Lsungen (Neubau oder Aufstackungen auf den Arealen Unter-
boden, Bachmatt oder Kindergarten/Schulhaus Kirchdorf) in Betracht kommen, gibt die Arbeitsgruppe
ebenfalis an den Gemeinderat weiter.

7.13. Kosten der Tagesstrukturen

Die Kosten der Tagesstrukturen, wie sie von der Arbeitsgruppe vorgeschlagen werden, sind im Budget
(vgl. Anhang 1a) zusammengefasst. Dabei wird zwischen den Tagesstrukturkosten und den Kosten
fir die Randstundenbetreuung unterschieden. Die Randstundenbetreuung ist fiir die Eitern kosten-
los, die Tagesstrukturen sind fiir die Eltern kostenpflichtig.

Das Betreuungsangebot umfasst in der folgenden Ubersicht alle griin hinterlegten Betreuungsangebote
und geht in Nussbaumen von einem Betreuungsplatzangebot von 40 Betreuungspiatzen und in Kirch-
dorf von einem Angebot von 20 Pidtzen aus, insgesamt 60 Betreuungsplatze. In den Schulferien wird
das Betreuungsangebot in Nussbaumen konzentriert und geht von 40 Betreuungsplatzen aus.
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Betreuungsangebot Tagesstruktur Gemeinde Obersiggenthal

SCHULZEIT FERIEN

Zeit MONTAG DIENSTAG MITYWOCH DONNERSTAG | FREITAG
7.00-8.15 | _ MORGENBETREUUNG/FRUHSTUC STISCH .~

8.20 - . BLOCKZEITENSCHULE .~ . |

11.50 PR TR S (

11,50 - - ‘ : . -

1330 | ... .
Tl BB e B

oder . | " S e
Betreuung | oU | F o’ B - .| oU.-{ BB | ol | BB

1515 |- e ol K . I s

15‘15 " i ‘.HV‘, V: e r f . -) . Hﬁl‘ ". ‘ ‘. & i . i "‘;.. !w

18.00 ol g - - . - A . . F - =1 :‘ :T" ; e

Ein solches Betreuungsangebot generiert Bruttokosten von rund CHF 635°000. Die Kostentrager sind
folgende (vgl. Detailbudget im Anhang 1a):

Elternbeitrage (@ Kostendeckungsgrad von 30%) CHF 192000 oder 30 %

Kantonsbeitrige CHF 83'000 oder 13 %
Mitgliederbeitrage CHF 5000 oder 1%
Gemeindebeitrige CHF 357000 oder 56 %

In den letzten Jahren leistete die Gemeinde Obersiggenthal im Rahmen einer fimitierten Defizitgarantie
von CHF 60'000 an den Verein Mittagstisch einen Beitrag von ca. CHF 30'000. Denselben Betrag haben
die beiden Kirchgemeinden gemeinsam beigesteuert. Das Betreuungsangebot generiert demnach ins-
gesamt einen Mehraufwand von CHF 297'000 bzw. fiir die Gemeinde von rund CHF 327°000.

Kosten fiir die Randstundenbetreuung

Die Randstundenbetreuung ist nicht Teil der Tagesstruktur, sondern Teil der Blockzeiten wie in Kapitel
7.7. ausgefiihrt. Die Randstundenbetreuung generiert wie bisher zusatzliche Kosten fir die Ge-
meinde Obersiggenthal von rund CHF 30°000 jahrlich.
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7.14. Finanzierung
7.14.1. Kostenbeteiligung der Eltern

Die Kostenbeteiligung der Eitern soll nach deren wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit erfolgen. Es bietet
sich an, das bestehende Elternbeitragsreglement, welches bereits jetzt fiir Eltern mit vorschulpflichtigen
Kindern in Obersiggenthal und den umliegenden Gemeinden (Baden, Wettingen, Ennetbaden) ange-
wendet wird, auf die schulerginzende Betreuung auszuweiten. Damit wird sichergestelit, dass sich die
Eltern in etwa gleichem Umfang an den Betreuungskosten beteiligen, wie dies in den Nachbargemein-
den der Fall ist,

Die Zielsetzungen des Efternbeitragsreglements sind folgende:

- In Obersiggenthal solf ein einheitliches Eiternbeitragsreglement erlassen werden, das in Anleh-
nung an dasjenige der Kindertagesstétte Striibelihuus entwickelt wird.

- Die Eltern beteiligen sich auf der Basis ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit an den Betreu-
ungskosten. _

- Fiir die Festiegung der minimalen Elternbeitrdge werden die SKOS-Richtlinien (Schweiz. Konfe-
renz flir Sozialhiife) verwendet.

- Familien mit mehreren Kindern sollen entlastet werden (Kindererméssigung).

- Die Ermittlung des Elternbeitrages muss einfach sein.

Ein Entwurf des Elternbeitragsreglements und einer Verordnung dazu findet sich im Anhang 2. Darin
sind auch Berechnungsbeispiele aufgefiihrt. Im Elternbeitragsreglement werden wiederum die im Ka-
pitel 7.4. erwahnten Betreuungsmodule aufgefiihrt und tariflich festgelegt.

7.14.2. Gemeindebeitrage

Die Gemeindebeitrige sollen die Elternbeitrage erganzen. In der Arbeitsgruppe sind verschiedene Fi-
nanzierungsmodelle diskutiert worden. Die Modelle reichten vom System der Betreuungsgutscheine bis
zum System der vollen Defizitdeckung. Die Arbeitsgruppe schldgt fiir die Einfilhrungsphase ein System
einer Defizitdeckung mit einem Kostendach vor. Bei der Evaluation ist das System der Betreu-
ungsgutscheine zu priifen.

Bei der Ersteliung des Budgets ist mit einer Auslastung von 70 % gerechnet worden. Mit den Elternbei-
tragen sollte ein Kostendeckungsgrad von durchschnittlich 30 % erreicht werden. Das ergibt Nettokos-
ten fiir die Gemeinde von CHF 357000 (ohne Randstundenbetreuung).

Die Arbeitsgruppe schidgt vor, dass die Gemeinde mit dem Tragerverein eine Leistungsvereinbarung
abschliesst, in der das Betreuungsangebot festgelegt und eine limitierte jahrliche Defizitgarantie von
CHF 357000 fiir die Fiinrung der Tagesstrukturen gutgeheissen wird. Gleichzeitig soll der Gemeinderat
dem Einwohnerrat ein Elternbeitragsreglement unterbreiten, welches sich nach den in der in der Region
bereits bestehenden Reglementen richtet. Flir die Fiihrung der Randstundenbetreuung soll wie bisher
ein jahrlicher Kredit von CHF 30'000 gutgeheissen werden, Nimmt die Randstundenbetreuung deutlich
zu, sind dem Verein die effektiv entstehenden Kosten zu verglten.

7.14.3. Kantonsbeitrage (vgl. auch Kapitel 4.2.)

Der Kanton Aargau beteiligt sich an den Kosten auf der Basis des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes
(SPG). Zurzeit richtet er nur Beitréige aus, wenn die Betreuungsangebote von privaten Tragerschaften
gefilhrt werden. Kommunale Tragerschaften sind von einer Mitfinanzierung ausgeschlossen. Zudem
muss zwischen der Tragerschaft und der Gemeinde ein Leistungsvertrag bestehen. Wenn diese Voraus-
setzungen erfiiflt sind, beteiligt sich der Kanton mit maximal 20 % des Betriebsdefizits (ohne kommu-
nale Beitrége) an den Kosten, sofern die Ertrége der Eltern, die Gemeindebeitrége und die voraussicht-
lichen Kantonsbeitrige nicht zu einem Uberschuss filhren. Der Kantonsbeitrag ist im Maximum so hoch
wie der Gemeindebeitrag. Zurzeit {iberarbeitet der Kanton das bestehende Finanzierungsmodell; eine
definitive Anderung ist nicht vor 2012 zu erwarten (Gesetzesrevision SPG).
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7.14.4. Finanzhilfen des Bundes (Anstossfinanzierung)

Der Bundesrat hat dem Parlament eine Verldngerung des Impulsprogramms beantragt (ab 1.2.2011).
Gemass diesem Vorschiag sollen die Beitrage an schulergénzende Betreuungsangebote (Tagesstruk-
turen) leider wegfallen. Nach Ansicht des Bundesrates sollen die Mittel des Impulsprogramms nur noch
fiir neue Betreuungspldtze in Kinderkrippen (vorschulpflichtige Kinder) ausgerichtet werden. Ein defini-
tiver Entscheid {iber die Weiterfithrung und die Anspruchsberechtigung ist nicht vor Herbst 2010
(Herbstsession) zu erwarten.

7.14.5. Beitrage Dritter

Es ist anzunehmen, dass die Kirchen kaum bereit sind, weiterhin einen Teil der Betriebskosten zu liber-
nehmen. Solche Beitrdge sowie weitere Beitrage von Sponsoren oder durch Spenden waren natirlich
willkommen, sind im Budget aber nicht enthalten, da sie eher unwahrscheinlich sind.

7.14.6. Vereinsbeitrage
Die Eltern sollen Mitglied im Verein werden und moderate Mitgliederbeitrége entrichten.

7.14.7. Vergleich der Kosten mit andern Gemeinden

In diesem Kapitel sind die Kosten detailliert aufgezeigt worden. Die ermittelten Bruttokosten liegen im
Bereich der Bruttokosten der Nachbarsgemeinden. Die Bruttokosten eines ganzen Betreuungstages
(Frithstiickstisch, Mittagsbetreuung, Nachmittagsbetreuung) liegen bei rund CHF 65. Dies ist vergleich-
bar mit Ennetbaden (CHF 65) und Baden (CHF 68). Die Kosten stehen auch im Vergleich mit der kos-
tenintensiveren Krippenbetreuung gut da. Eine Faustregel besagt, dass die Tagesstrukturkosten bei
rund 70 % der Krippenbetreuung liegen. Ein ganzer Betreuungstag im Striibelihuus generiert Brutto-
kosten von rund CHF 90,

8. Antrag der Arbeitsgruppe Tagesstrukturen an den Ge-
meinderat

Die Arbeitsgruppe hat sich intensiv mit den Tagesstrukturen in Obersiggenthal auseinandergesetzt und
ist zum Schluss gekommen, dass die Gemeinde Obersiggenthal ein Betreuungsangebot bereitstellen
soll. Ein Betreuungsangebot in der schulergénzenden Betreuung steigert die Standortattraktivitét der
Gemeinde, gibt den Kindern einen sinnvollen betreuten Rahmen und ermdéglicht den Eltern, familiare
und berufliche Verpflichtungen besser unter einen Hut zu bringen. Die dffentlichen Mittel sind eine gute
Investition, da sich mit einem guten Betreuungsangebot neue Steuermittel generieren lassen, wie dies
verschiedene Studien eindriicklich belegen konnten (vgl. Literaturverzeichnis im Anhang 7).

Die Arbeitsgruppe schiagt dem Gemeinderat folgendes vor:

1. In Obersiggenthal sollen Tagesstrukturen, startend ab Schuljahr 2011/2012, aufgebaut werden.
Diese sind dezentral in den beiden Ortsteilen Nussbaumen und Kirchdorf zu fiihren.

2. Fiir die Unterbringung der Tagesstrukturen sollen entweder geeignete Raume gemietet und/-
oder Pavillons bereitgestelit werden.

3. Trager des Betreuungsangebotes soli der bisherige Verein Mittagstisch sein, der die Strukturen
und den Vereinsnamen anpassen soll. Der Verein soll vorsehen, dass neben den eigenen Vor-
standsmitgliedern im Vorstand vier Delegierte der Gemeinde/Behtrde/Schule Einsitz nehmen.
Es sind dies insbesondere eine Vertretung des Gemeinderates, der Schulpflege, der Schullei-
tung sowie der Lehrpersonen.

4, Wahrend der Schulzeit soll sowohl in Nussbaumen als auch in Kirchdorf ein vollumfangiiches

Betreuungsangebot, mit 40 Betreuungsplatzen in Nussbaumen und 20 Plétzen in Kirchdorf, be-
reitgestellt werden. Wahrend den Schulferien soll in Nussbaumen ein zentralisiertes Betreu-
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10.

ungsangebot bereitgestellt werden. Liegen die Anmeldungen unter 10 Kindern, wird die Schul-
ferienbetreuung nicht durchgefiihrt.

Die Eltern sollen sich mit einkommensabhéngigen Beitragen an den Betreuungskosten beteili-
gen. Der Gemeinderat soll dazu ein Elternbeitragsreglement erlassen, welches auf dem bereits
bestehenden Elternbeitragsreglement des Krippenpools aufbaut.

Fiir die Subventionen an den Verein Mittagstisch bzw. den Nachfolgeverein soll eine limitierte
Defizitgarantie im Umfang von CHF 357'000 beschlossen werden.

Die Randstundenbetreuung, als Ergénzung der Blockzeiten, soll wie bisher aufrechterhalten und
ebenfalls vom neuen Verein gefilhrt werden. Die Finanzierung soll fiir die Eltern nach wie vor
kostenlos sein. Die Gemeinde trégt die Betreuungskosten im bisherigen Umfang von

CHF 30'000.

Der Gemeinderat soll mit dem Verein eine neue Leistungsvereinbarung ausarbeiten, die dem
Verein auch dazu dient, Zugang zu den kantonalen Subventionen zu erhalten.

Nach einer dreijéhrigen Einfihrungsphase sollen die Tagesstrukturen evaluiert werden, damit
allenfalls notwendige Anderungen vorgenommen werden kbnnen.

Bei der Frage eines allfalligen Umbaus oder Ausbaus der Schule in Nussbaumen oder Kirchdorf

oder bei der Kldrung der Raumfrage fiir die Kita Striibelihuus soll immer auch die Raumfrage
fir die Tagesstrukturen integriert werden.
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ANHANG 1:

Finanzen, Kostenberechnungen



ANHANG 1A: BUDGET BETREUUNGSANGEBOT

ARBEITSGRUPPE TAGESSTRUKTUREN OBERSIGGENTHAL.:
BUDGET TAGESSTRUKTUREN OBERSIGGENTHAL

TAGESSTRUKTUR
AUFWAND ' ERTRAG
gerundet gerundet
Personalkosten 484'000 76%
Leitungspersonal 31'200
Betreuungspersonal 322'725
Kiichenpersonal 121'680
Administrationspersonal 8'385 {
Betriebskosten 109°200 17%
Essenskosten 56'450
weitere Betriebskostenll 52750
Raumaufwand 42'000 42'000 7%
Elternbeitridge 191700 30%
Mitgliederbeitrage 4'500 1%
Kantonsbeitrige 82'500 13%
Gemeindebeitrige 356'500 56%
TOTAL AUFWAND/ERTRAG  ||gerundet 635'200f 100% 635°200 100%]|
Zusdtzlich RANDSTUNDENBETREUUNG
Personalaufwand Verein 30'058
Aufwand Gemeinde 30'058
GESAMTBRUTTOKOSTEN 665'258 665'258
Gemeindebeitrige Betreuung und Randstunden gerundet 387000
Aufwand 2009
Mittagstisch 60000
Randstundenbetreuung 30000
Total Aufwand 2009 90°000
Mehraufwand ggii. 2009 297'000
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ANHANG 1A: BUDGET BETREUUNGSANGEBOT
TAGESSTRUKTUREN OBERSIGGENTHAL BETREUUNGSANGEBOT

Kommentar zum Budget:
0 Betreuungsangebot
Das Budget ist auf der Basis von 40 Betreuungsplétzen in Nussbaumen und 20 Plétzen in Kirchdorf erstellt worden.

Betreuungsangebot in Nussbaumen:

Frithstiickstisch Nussbaumen MO,DILMI.DO,FR Kirchdorf MO, DILMI.DOFR
Mittagsbetreuung Nussbaumen MO,DL,MI.DOFR Kirchdorf MO,DI M, DO,FR
Nachmittagsbetreuung Nussbaumen MO,DI,MI,DOFR Kirchdorf MO, DML DO FR
Schulferienbetreuung Kirchdorf 0

Nussbaumen é’ Wochen/Jahr

In den Schulferien ist ein zentrales Angebot im Umfang von 40 Platzen wahrend 2 Wochen budgetiert worden.

Beim Fihstiickstisch ist in beiden Ortsteilen eine 50%-ige Auslastung angenommen worden.

1 Personalannahmen

Der Personalbedarf ist mit einem Betreuungsverhdltnis von 1:10 berechnet worden.
Die Personalkosten sind auf der Basis der Lohnansétze der Gemeinde Obersiggenthal (Stundenithner) berechnet
worden. Referenzpunkt: Stundenansitze Randstundenbetreuung. Hinzu sind die Sozialversicherungsbeitrdge des

Arbeitgebers berechnet worden.

Details zu den Lohnansitzen: entspricht
Monatsiohn von

Lohn Betreuungspersonal inkl. 13. ML

Grundiohn 25.75 - 4'326

Anteil 13. Monatslohn 8.33% 2.14

Feiertagsentschédigung 4.00% 1.03

Ferienentschidigung 10.00% 2.58 @ von 4+5 Wochen Ferien

Erfahrungszulage 2.00% 0.52 bei 5 Dienstjahren erhoht die Gemeinde um 10%

Bruttolohn 32.01

Sozialversicherungsb. Arbeitgeber 17% 5.44

Lohnkosten Arbeitgeber pro Stunde 37.46

L.ohn Betreuungspersonal Leitung

Grundlohn 29.75 4'998

Anteil 13, Monatslohn 8.33% 2.48

Feiertagsentschidigung 4.00% 1.19

Ferienentschidigung 10.00% 2.98 @ von 4+5 Wochen Ferien

Erfahrungszulage 2.00% 0.80 bei 5 Dienstjahren erhiht die Gemeinde um 10%

Bruttolohn 36.99

Sozialversicherungsb. Arbeitgeber 17.00% 6.29

Lohnkosten Arbeitgeber 43.28

Durchschnittsiohn Betreuungspersonal

38.90 (Verhiitnis Leitung zu Betreuung: 1:3)

Fir die Leitung des Gesamtprojektes ist eine Person mit einem 40%-Pensum budgetiert worden (Koordination,
Personalfithrung, Personalsuche, Verhandiungen, etc.)

Fir die Administration (Buchhaltung, Rechnungsstellung, etc.) ist eine 15%-Stelie budgetiert worden.

2 Betriebskosten

Mittagsbetreuung: Bei der Mittagsbetreuung sind die Verpflegungskosten mit CHF 5.00 pro Kind und Tag budgetiert
worden. Der Koch/die Kochin sind beim gleichen Stundenansatz mit einem Aufwand von 5 Std/Tag (Nussbaumen)
und 6 Std./Tag (Kirchdorf) budgetiert worden.
Die Betriebskosten sind Erfahrungswerte. Darin eingeschlossen sind alle Spieisachen, Blromaterialien,
Telefonspesen, Versicherungen, etc..

3 Raumkosten

yi
Die Miete ist auf die einzelnen Betreuungsmodule aufgeteilt worden. Insgesamt sind die Mietkosten bel CHF 40000
im Jahr budgetiert worden. Insgesamt machen die Mietkosten 6% des Gesamtaufwandes aus.

4 EHernbeitrage
Die Elternbeitrage sind mit durchschnittlich 30% der Vollkosten budgetiert worden.

Die Randstundenbetreuung, die fir die Eltern kostenlos ist, ist mit jeweils zwei Personen & 2 Stunden in beiden
- Oristeilen budgetiert worden.



ANHANG 1b: Fallbeispiel volkswirtschaftlicher Nutzen

Familie mit 3 Kindern

Fali 1 Vater: Kaufmann (100 %)
Mutter: Kauffrau (0 %)
3 Kinder (3g. 1989, 91, 95)

Grundeigentiimer
Differenz

ohne Angebot mit Angebot
Lohn/Pensum Vater 130r000.00 100% 130'000.00 100%
Lohn/Pensum Mutter - 0% 685'000.00 80%
Steuerertrag/Mehrertrag 5'600.00 13'100.00 7'500.00
Soziathilfe/Minderaufwand - -
Total i 7'500.00

Familie mit 3 Kindern
Fall 2 Vater: Handwerker

Mutter: Kauffrau

3 Kinder {(Jg 1996, 00, 2001)

Grundeigentiimer

ohne Angebot mit Angebot
Lohn/Pensum Vater 80'000.00 100% 80'000.00 100%
Lohn/Pensum Mutter 20'000.00 20% 62'000.00 70%
Steuerertrag/Mehrertrag 1'370.00 4'370.00 \ 3'000.00
“ Sozialhiife/Minderaufwand - -
Total o 3'000.00




Fall 3

Familie mit 2 Kindern

Vater: Sicherheitsdienstmitarbeiter
Mutter: Serviceangesteilte

2 Kinder (Jg. 1999, 2006)
Sozialhitffeempfanger (Tellunterstiitzung)

Lohn/Pensum Vater

Lohn/Pensum Mutter

ohne Angebot mit Angebot

24'000.00 100% 24'000.00 100%

0% 30'000.00 100%

Steuerertrag/Mehrertrag 1'000.00 1'400.00 400.00
Sozialhilife/Minderaufwand 30'000.00 - 30'000.00
Total 30'400.00

Alleinerziehende mit 1 Kind

Mutter: Zahntechnike-
Fall 4 rin

Kind (Jg. 2002)

ohne Angebot mit Angebot
Lohn/Pensum Mutter 31'000.00 50% 62'000.00 100%
Steuerertrag/Mehrertrag 390.00 1'340.00 950,00
Sozialhilfe/Minderaufwand - -
Total 050.00




Alleinerziehende mif 1 Kind

Fall 5 Mutter: Verkauferin
Kind (Jg. 2004)
Soziathiffeempfangerin (Vollunterstiit-
zung)
Glinstige Wohnung
plus Alimenten von Fr. 660.--/Mt.

ohne Angebot mit Angebot
Lohn/Pensum Mutter 0% 35'000.00 100%
Steuererirag/Mehrertrag - 200.00 200.00
Soziathilfe/Minderaufwand 22'000.00 - . 22'000.00
Total | 22'200.00







Anhang 2:

Entwurf Elternbeitragsreglement Gemeinde Obersiggenthal

1. Entwurf

Elternbeitragsreglement fiir die familienergédnzende Betreuung von
Kindergarten- und Primarschulkindern

(EBR Obersiggenthal)

Vom (Datum Genehmigung durch den Einwohnerrat)

11. Mai 2010



Elternbeitragsreglement fiir die familienergdnzende Betreuung von
Kindergarten- und Primarschulkindern (EBR Obersiggenthal)

Vom (Datum Genehmigung durch den Einwohnerrat)

Der Einwohnerrat Obersiggenthal,

gestiitzt auf Art. 3, Ziffer 12 der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Obersiggenthal
vom 23. Oktober 2003,

beschliesst;

Grundséatze

Anwendungsbereich

Massgebendes
Gesamteinkommen

I. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1

Die Bemessung der Elternbeitrége erfolgt nach folgenden Grundsét-
Zen:

a) Der Tarif fir die einzelnen Betreuungsangebote orientiert sich an
den Kosten des Betreuungsangebotes sowie an den strategi-
schen Zielsetzungen des Einwohnerrats.

b) Die individuelle Bemessung des Elternbeitrages richtet sich nach
der zwischen den Eltern (auch Sorgeberechtigten) und den
Betreuungsanbieterinnen und -anbietern im Voraus vereinbarten
Beanspruchung des Betreuungsangebotes.

c) Die individuelle Bemessung des Elternbeitrages richtet sich nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern unter Berlick-
sichtigung der Kiriterien fur den sozialen Mindestbedarf der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS).

Art. 2

1 Das Elternbeitragsreglement Obersiggenthal wird bei folgenden
Betreuungsangeboten fir Kindergarten- und Primarschulkinder an-
gewendet:

\Von privaten Tragerschaften gefiihrte Betreuungsangebote, die
von der Gemeinde Obersiggenthal mitfinanziert werden

2 Die Einzelheiten werden vom Gemeinderat in einer Verordnung
festgelegt.

il. Tarifsystem

Art. 3

1 Massgebend ist das gesamte steuerbare Einkommen zuzdglich
10 % des steuerbaren Vermagens

a) von in ungetrennter Ehe lebenden Eltern bzw. Stiefeltern (auch
wenn sie zwei Wohnsitze begriinden) oder

-2-



Abzlge

Massgebender Betrag

Basisbeitrag

b) von im gleichen Haushalt lebenden, nicht verheirateten Eltern

(Konkubinat) oder

¢) vom Eiternteil, der im Sinne von Art. 117 ZGB getrennt lebt und
die elterliche Sorge zugeteilt erhalten hat oder

d) vom geschiedenen oder getrennt lebenden Elternteil, der den
Betreuungsverirag mit der Betreuungseinrichtung eingeht, unab-
hangig davon, ob die elterliche Sorge im Sinn von Art. 133 Abs. 3
ZGB gemeinsam mit dem andern Eltemteil ausgeibt wird.

2 Einkinfte und Vermdégen des Stiefelternteils oder derjenigen Per-
son, mit welcher der Elternteil in stabiler eheahnlicher Beziehung
(Konkubinat) lebt, sind anzurechnen. Ab wie vielen Jahren die Ein-
kiinfte und das Vermégen bei einem Konkubinat angerechnet wird,
wird vom Gemeinderat festgelegt.

3 Es wird auf die neueste definitive Steuerveraniagung abgestelit.
Liegt keine aktuelle definitive Steuerveranlagung vor, so werden die
massgebenden Gesamteinkinfte aufgrund der aktuelisten Einkom-
mens- und Vermodgensnachweise wie bei der Steuererklarung ermit-
telt, wobei die standardisierten Abzlige fUr die Ermittlung der Quel-
lensteuer zur Anwendung gelangen.

Art. 4

Die Abzlige richten sich nach den Kriterien fir den sozialen Mindest-
bedarf der Schweizerischen Konferenz fir Soziathilfe (SKOS).

a) Die Hohe des Basisabzugs, des Abzugs pro Eltenteil und des
Abzugs pro Kind wird vom Gemeinderat festgelegt.

b) Der Abzug pro Elternteil kann nur flur jene Eltern oder Elternteile
geltend gemacht werden, deren Einkommen und Vermogen auch
bei der Festlegung der massgebenden Einkiinfte herangezogen
wurde.

¢) Der Abzug pro Kind kann geltend gemacht werden, sofern flr die
im gleichen Haushait lebenden Kinder

- ein Sorgerecht (,elterliche Sorge” im Sinne des ZGB) besteht;
- fiir mindige Kinder bis zum vollendeten 25. Altersjahr, sofern
- sie in Ausbildung sind;
- nachweislich eine Unterstutzungspflicht besteht, die die Le-
benshaltungs- und Ausbildungskosten Uiberwiegend um-
fasst.

Art. 5

Der massgebende Betrag ergibt sich aus dem massgebenden Ge-
samteinkommen, vermindert um die Summe der Abzlge.

Art. 6

Die Hohe des Basisbeitrags pro Kind/Betreuungstag wird vom Ge-
meinderat festgelegt.



Leistungsbeitrag

Normbeitrag

Einstufung der Be-
treuungsangebote
{Einstufungssatz)

Kindererméssigungen

Eltembeitrag

Monatspauschale
Betreuungsangebote
wahrend der Schulzeit
ausgenommen Tages-
schule

Art. 7

Fur die Bemessung des Leistungsbeitrags wird vom massgebenden
Betrag ein Abschopfungsgrad festgelegt. Der massgebende Betrag
mal den Abschépfungsgrad ergibt den Leistungsbeitrag.

Der Abschépfungsgrad wird vom Gemeinderat festgelegt.

Art. 8

Die Summe aus dem Basisbeitrag und dem Leistungsbeitrag ergibt
den Normbeitrag.

Art. 9

1 Die Betreuungsangebote werden aufgrund der Kostenintensitat
tariflich eingestuft. Der Einstufungssatz multipliziert mit dem Normbei-
trag ergibt den Elternbeitrag pro Tag.

2 Die minimaien und maximalen Elternbeitrége fUr die einzelnen
Betreuungsangebote sowie deren Einstufungen werden vom Ge-
meinderat festgeiegt.

Art. 10

1 Wenn mehr als ein unmundiges oder zu unterstitzendes Kind (bis
zum vollendeten 25. Altersjahr, sofem es in Ausbildung ist oder nach-
weislich eine Unterstitzungspflicht besteht, die die Lebenshaltungs-
und Ausbildungskosten tberwiegend umfasst) in der Familie lebt,
wird eine Erméssigungen auf die Monatspauschale gewahrt.

2 Die Hohe der Kinderabziige wird vom Gemeinderat festgelegt.

Art. 11

Der tatséchliche Elternbeitrag (pro Kind/Tag/Betreuungsangebot)
ergibt sich aus folgender Formel:

Basisbeitrag

Leistungsbeitrag

Normbeitrag

Einstufungssatz

Elternbeitrag ohne Kinderermassigung (begrenzt durch max.
Elternbeitrag gem. Verordnung zum ERB Baden)
Kinderermassigung

Elternbeitrag

0o+

it X

~

Art. 12

Die Monatspauschale fir die Betreuungsangebote wahrend der
Schulzeit wird wie folgt berechnet:

1 Die einzelnen Elternbeitrége je Kind/Betreuungstag innerhalb ei-
ner Woche werden zusammengezéahit. Die Summe wird mit dem Fak-
tor 4.2 (durchschnittliche Anzahl Wochen eines Monats) zu einer Mo-
natspauschale umgerechnet.

2 Stehen die Betreuungsangebote zeitweise (z.B. infolge befristeter

-4-



Elternbeitrag fur die
Ferienbetreuung

Betreuungs- und Eltern-
beitragsvereinbarung

Unterlagenverweige-
rung, unwahre Angaben

Nebenauslagen

Betriebseinstellung) nicht zur Verfiigung, so werden die Monatspau-
schalen entsprechend reduziert. Ausgenommen davon sind Monats-
pauschalen, bei denen zeitlich befristete Betriebsschiiessungen be-
reits berticksichtigt sind.

Art. 13

Der Eltembeitrag fir eine ,Ganztagesbetreuung Ferienzeit" wird mit
der Anzahl Betreuungstage muitipliziert.

fll. Bestimmungen zur Betreuungs- und Elternbei-
tragsvereinbarung

Art. 14

1 Die Art und der Umfang der Betreuung, die Elternbeitrage und
deren Falligkeit sowie allfdllige Kindigungsfristen sind mit den Eitern
unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des Gemeinderates
schriftlich zu vereinbaren.

2 Durch die Unterzeichnung der Betreuungs- und Elternbeitrags-
vereinbarung verpflichten sich die Eltern, den Elternbeitrag gemass
der Vereinbarung tber Zahlungsmodus und Betreuungsdauer zu be-
zahlen.

3 Kommen die Eitern den vereinbarten Pflichten nicht nach, kénnen
die Betreuungsanbieterinnen und -anbieter die Betreuungsvereinba-
rung aufiésen.

4 Wird ein Betreuungsangebot innerhalb der vereinbarten Betreu-
ungsdauer nicht beansprucht, so erfolgt grundsétzlich keine Redukti-
on des Elternbeitrages. Ausnahmen werden vom Gemeinderat fest-
gelegt.

5 Durch die Unterzeichnung der Betreuungs- und Elternbeitrags-
vereinbarung geben die Eitern ihr Einversténdnis, dass die kommuna-
len Amtsstellen, die Betreuungsangebote flihren, subventionieren
oder mitfinanzieren, zwecks Berechnung des Eltembeitrags Einblick
in ihre Steuerdaten nehmen kénnen.

Art. 15

1 Werden Unterlagen, die fur die Berechnung des Elternbeitrages
bendtigt werden, von den Eltern nicht beigebracht, so wird der Maxi-
maltarif festgelegt oder es kann keine Betreuungsvereinbarung mit
den Eltern getroffen werden.

Fiihren unwahre Angaben (ber die Familien-, Einkommens- und
Vermbgensverhaltnisse zu einem zu tiefen Elternbeitrag oder werden
Angaben zu den Einkommens- und Vermoégensverhaltnissen den
Steuerbehorden unterschlagen, so wird die Differenz rlickwirkend bis
zum Datum der Anderung eingefordert. Wird der Nachzahlungspflicht
nicht nachgekommen, $o kann die Betreuungsvereinbarung durch
den bzw. die Betreuungsanbieter/in aufgeldst werden.

Art. 16

Am Ort der Platzierung anfallende Auslagen fur persénliche Anschaf-
fungen fur die Kinder und Jugendlichen wie Kleider und dergleichen

-5-



Besondere Berech-
nungsgrundiagen

Neuberechnung des
Elternbeitrags

Beitragsermassigung,
Beitragserlass

sind im Elternbeitrag nicht eingeschlossen und sind Sache der Eltem.

Art. 17

1 Eltern, die der Quellensteuer unterstehen, haben Kopien der je-
weils aktuelisten Einkommens- und Vermbgensnachweise einzurei-
chen.

2 Eltern, deren Einkommens- und Vermdgensverhéitnisse in der
Zeit von Trennung oder Scheidung noch nicht geregelt sind, haben
Kopien der jeweils aktuellsten Einkommens- und Vermégensnach-
weise analog Steuererkldrung und eine Kopie des Dispositivs des
Trennungs- oder Scheidungsurteils einzureichen.

3 Das steuerbare Einkommen und das steuerbare Vermdgen wer-
den wie bei der Steuererklérung ermittelt, wobei die standardisierten
Abzige fur die Ermittlung der Quellensteuer zur Anwendung gelan-

gen.

Art. 18
1 Eine Neuberechnung des Eiternbeitrags erfolgt in der Regel

a) jederzeit bei einer Anderung des Betreuungsverhéltnisses, wobei
der Elternbeitrag auf den 1. des Folgemonats geandert wird,

b) nach Vorliegen neuer Einkommens- und Vermogenssteuerdaten,
jedoch mindestens einmal jahrlich,

c) jederzeit bei Verdnderung der Familienverhéltnisse, die einen
Einfluss auf die Berechnung des Elternbeitrages haben.

2 Wenn sich der massgebende Betrag aufgrund einer dauernden
Veranderung der Einkommens- oder Vermédgensverhéitnisse wesent-
lich veréndert, so sind die Eltern bei einem Anstieg verpflichtet bezie-
hungsweise bei einer Reduktion berechtigt, eine Neuberechnung des
tatsdchlichen Elternbeitrages durchfiihren zu lassen. Bei Neuberech-
nungen wird das steuerbare Einkommen und steuerbare Vermbgen
wie bei der Steuererkidrung ermittelt, wobei die standardisierten Ab-
ziige fir die Ermittiung der Quellensteuer zur Anwendung gelangen.
Der Gemeinderat legt fest, ab welchem Betrag eine Veré&nderung als
wesentlich gilt.

3  Unterbleibt die Meidung durch die Eltern, so
a) erfoigen von den Betreuungsanbieterinnen und -anbietern keine
rickwirkenden Rickzahlungen.

b) fordern die Betreuungsanbieterinnen und -anbieter die geschul-
deten zuséatzlichen Elternbeitrdge nach.

c) erfolgt die Anpassung des Eltemnbeitrags auf den 1. des Folge-
monats.

Art. 19

Auf begriindetes Gesuch hin kann der Gemeinderat oder eine von
ihm bezeichnete Amtsstelle Elternbeitrage reduzieren oder erlassen.



Nicht subventionierte
Platze, Wohnsilz aus-
serhalb der Gemeinde
Obersiggenthal

Rechtsmittel

inkraftireten

Voltzug

IV. Besondere Bestimmungen

Art. 20

Bei der Festiegung der Elternbeitrage fiir nicht subventionierte
Betreuungsverhaltnisse sind die Tragerschaften der Betreuungsein-
richtungen an keine Auflage gebunden. Eltern mit zivilrechtlichem
Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde Obersiggenthal haben keinen
Anspruch auf subventionierte Platze.

Art. 21
Bei Streitigkeiten zwischen Eltern und privaten (subventionierten)
Betreuungsanbietem ist der zivile Rechtsweg zu beschreiten.

Art. 22
Dieses Reglement tritt am 1. August 2011 in Kraft.

Art. 23

1 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Reglements beauf-
fragi.

2 Er erlasst alle erforderlichen Volizugsbestimmungen, insbesonde-
re zum Anwendungsbereich, der Ermittlung des massgebenden Ge-
samteinkommens, den Abzligen, dem Basis- und Leistungsbeitrag,
der Einstufung der Betreuungsangebote, den Kindererméassigungen,
der Betreuungs- und Elternbeitragsvereinbarung, Neuberechnung
des Elternbeitrags sowie beziiglich Beitragsermassigung und -erlass.

Obersiggenthal, xy.zz.2010 Einwohnerrat Obersiggenthal

Prasident
Xy
Sekretar
xy






Anhang 2:
Verordnung zum Elternbeitragsreglement Obersiggenthal

1. Entwurf

Verordnung zum Elternbeitragsreglement fiir die familienerganzen-
de Betreuung von Kindergarten- und Primarschulkindern

(VO EBR Obersiggenthal)

Vom (Datum Genehmigung durch den Gemeinderat)

11. Mai 2010



Verordnung zum Elternbeitragsreglement fiir die familienergan-
zende Betreuung von Kindergarten- und Primarschulkindern

(VO EBR Obersiggenthal)

Vom (Datum Genehrnigung durch den Gemeinderat)

Der Gemeinderat Obersiggenthal,

gestitzt auf Art. 23 des Elternbeitragsreglements fir die familienergénzende Betreuung von
Kindergarten- und Primarschulkindern (EBR Obersiggenthal) vom ...

beschliesst:

Anwendungsbhereich
{Art. 2 EBR Obersiggen-
thal)

Konkubinat und Steuer-
daten

{Art. 3 Abs. 2 und 3EBR
Obersiggenthal)

Abziige
(Art 4 EBR Obersiggen-
thal)

Basisbeitrag
{Arl. 8 EBR Obersiggen-
thal)

Leistungsbeitrag
(Art. 7 EBR Obersiggen-
thah)

Art. 1

Das Elternbeitragsreglement fiir die familienergé&nzende Betreuung
von Kindergarten- und Primarschulkindemn (EBR Obersiggenthal) wird
fur die folgenden Betreuungsangebote angewendet:

Betreuungsangebote des Vereins Tagesstrukturen Obersiggenthal

Art. 2

Als stabile ehedhnliche Beziehung gilt ein Konkubinat von Uber drei
Jahren.

Eine aktuelle Steuerveranlagung liegt vor, wenn der Bemessungszeit-
raum nicht mehr als zwei Jahre zurtckliegt.

Art. 3

Auf Basis der Kriterien fUr den sozialen Mindestbedarf der Schweize-
rischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) kommen bei der Berech-
nung des Elternbeitrags folgen Abzlige zur Anwendung:

a) Basisabzug CHF 12,000
b) Abzug pro Elternteil CHF 7,000
¢) Abzug pro Kind CHF 4,000
Art. 4

Der Basisbeitrag betréagt CHF 13.00 pro Kind/Betreuungstag.

Art. 5

Der Abschépfungsgrad betragt CHF 1.00 je CHF 1,000 (1 Promille)
des massgebenden Betrags.

Art. 6



Einstufung der Be- 1 Basis fur die Festlegung der minimalen und maximalen Eitermnbei-
treuungsangebote trage fUr familienergénzende Betreuungsangebote ist das teuerste

EE;’?Z*‘;‘“;Q%:;;‘;;Q% Angebot (Kinderkrippe, entsprechend 100%).

thal 2 Der minimale Tarif fiir die Kinderkrippe betrégt CHF 13.00, der
maximale CHF ©0.00 pro Tag/Platz.

3 For die in Art. 1 aufgefiihrten Betreuungsangebote gelten folgen-
de Einstufungen (Prozent) und minimalen beziehungsweise maxima-

len Elternbeitrdge (CHF)
Betreuungselement Einstu- Minimaler Maximaler
fung Elternbeitrag Elternbeitrag
Basis: Ganzer Tag Krippe 100% 13.00 90.00
Ganzer Tag Schulzeit 60% 7.80 54.00
Ganzer Tag Ferienzeit 80% 10.40 72.00
Friihbetreuung 10% 2.00 * 9.00
Mittagsbetreuung 30% 68.50 ** 15.00 **
Ganznachmittagsbetreuung 20% 2.60 18.00
Spatnachmittagsbetreuung 20% 2.60 18.00

"Bei unregelmaéssiger Nutzung ohne Betreuungsvereinbarung kommen
die Maximalitarife zur Anwendung.

Art. 7

Kindererméssigungen  Es werden folgende Kindererméssigungen auf die Monatspauschale
(Art. 10 EBR Obersiggen- gewshrt:

thal)
- bei2 Kindern 10%
- bei3 Kindernt 15 %
- ab4Kindem 20%

Art. 8

Betreuungs- und Ettern- 4 Die Eltern kénnen mit den Betreuungsanbietern aus dem gesamten

beitragsvereinbarung Betreuungsangebot die Struktur der individuellen Wochenbetreuung
(Art. 14 Abs. TEBR o oinbaren

Obersiggenthal)
2 Die vereinbarte Betreuungsintensitét kann nur auf den 1. eines Ka-
lendermonates geandert werden.

3 Kindigungsfristen, Meldefristen fur An- und Abmeldungen sowie
Anderungen der Betreuungsintensitét sind im Betriebsregiement des
Betreuungsanbieters zu regeln. Die Meldung an den Subventionsgeber
hat bis zum Ende des Folgemonats zu erfolgen. Das Betriebsregle-
ment des Betreuungsanbieters ist dem Subventionsgeber zur Kennt-
nisnahme zu unterbreiten.

*  Da ein Minimaltarif von CHF 0.90 zu gering ist, betrigt er CHF 2.00
*  Pa ein Minimaltarif von CHF 3.90 zu gering ist, betriigt er CHF 6.50, aus politischen Grilnden ist der Maximaitarif bei

CHF 15.00 festgelegt.
-3-



Betreuungs- und Eltern-
heitragsvereinbarung
(Art. 14 Abs. 4 EBR
Obersiggenthal) Nicht-
beanspruchung des
Betreuungsangebots

a. Krankheit und Unfall

b. schulbedingte Abwe-
senheiten

¢. Ferien

Neuberechnung des
Elternbeitrags

{Art. 18 EBR Obersig-
genthal)

Beltragsermassigung,
Beitragseriass

(Art. 20 EBR Obersig-
genthal)

inkraftireten

Obersiggenthal, xy.zz.2010

Art. 9

1 Bei Abwesenheiten von bis zu 5 Tagen infolge Krankheit oder Un-
fall besteht kein Anspruch auf Erlass der Elternbeitrage.

2 Ab dem 6. bis zum 20. Wochentag kann ein Gesuch um Ermassi-

gung von 50 % des Elternbeitrags an den Betreuungsanbieter gestelit
werden. Das Gesuch ist vor dem 6. Abwesenheitstag schriftlich einzu-
reichen. Ein Arztzeugnis ist zwingend beizulegen.

3 Bei einer krankheits- oder unfailbedingten Abwesenheit von mehr
als 20 Wochentagen wird das Betfreuungsverhéltnis aufgeltst.

Art. 10

Bei schulbedingten Abwesenheiten vom Betreuungsangebot von

5 und mehr Schultagen Dauer (z.B. Klassenlager, Projekiwoche) er-
folgt bei rechtzeitiger Meldung an den Betreuungsanbieter ein Erlass
der entsprechenden Kosten. Die Meldung muss mindestens

2 Wochen im Voraus erfolgen.

Art. 11

Bei einer ferienbedingten Abwesenheit der Kinder wird keine Ermas-
sigung oder kein Erlass des Eltembeitrags gewahrt.

Art. 12

Als wesentliche Verénderung der Einkommens- und Vermogensver-
haltnisse gilt ein Anstieg beziehungsweise eine Reduktion von mehr
als CHF 10,000 pro Jahr bzw. CHF 833 pro Monat.

Art. 13

Uber die Reduktion oder den Erlass von Elternbeitr&gen, die nicht
unter die Art. 9, 10 und 11 dieser Verordnung fallen, entscheidet die
fir die Subventionen zusténdige Stelle der Gemeindeverwaltung.

Art. 14
Diese Verordnung tritt am 1. August 2011 in Kraft.

Gemeinderat Obersiggenthal

Gemeindeammann
Xy
Gemeindeschreiber
Xy



Anhang

Berechnungsbeispiel Familie Fischer-Mahendran

1. Ausgangslage

Hans und Ruth Fischer-Mahendran haben 2 Kinder und weisen ein steuerbares Einkommen
von CHF 50,000 aus. Das steuerbare Vermogen liegt bei CHF 30,000,

2. Massgebendes Gesamteinkommen

Steuerbares Einkommen zu 100 % = CHF 50,000
Steuerbares Vermbgen zu 10 % = CHF 3,000
Massgebendes Gesamteinkommen =  CHF 53,000
3. Abzige

Basisabzug CHF 12,000
2 x Erwachsenenabzug & CHF 7,000 = CHF 14,000
2 x Kinderabzug a CHF 4,000 = CHF 8000
Total Abziige CHF 34,000
4, Massgebender Beitrag

Massgebendes Gesamteinkommen CHF 53,000
A. Abzige CHF 34000
Massgebender Beitrag CHF 19,000 1 %o (Abschdpfungsgrad)
Leistungsbeitrag CHF 19.00

5. Normbeitrag = Basisbeitrag + Leistun'gsbeitrag

Basisbeitrag CHF 13.00
Leistungsbeitrag CHF 19.00
Normbeitrag CHF 32.00

6. Festlegung EHernbeitrag

Lukas besucht an 2 Tagen den Mittagstisch und Gianna an 3 Tagen ein familienergan-
zendes Betreuungsangebot. Der Eltembeitrag rechnet sich wie folgt:

Lukas Gianna

Normbeitrag Familie CHF 32.00 CHF 32.00
Einstufungssatz 30 % 60%
Elternbeitrag fur 1 Tag CHF 32.00 x30% = CHF 32.00x60 % =
CHF 9.60 CHF 19.20

Nutzung Angebot 2 mal 3 mal
Kinderermassigung (KE) 10 % 10 %
Faktor Monatspauschale 4.2 4.2
Eiternbeitrag vor KE 2xCHF 960x42=| 3xCHF1920x4.2=
CHF 80.70 CHF 241.90

Kinderermassigung CHF -8.10 CHF -24.20
Effektiver Elternbeitrag pro Monat CHF 72.60 CHF 217.70







ANHANG 3: Detailergebnisse der Nachfrageschédtzung






Darstelfung der Ergebnisse fUr das Ja 2010 Gemeinde Obersiggenthal
Nachmittagsmodule: Bitte nach unten scrollen.

MITTAGSMODULE b et e e
ERGEBNISSE FUR DIE ALTERSGRUPPEN 4—8 JAHREGE UND 9-12 JAHRIGE

1} Wahbwahrscheintichkeiten

A!te!sgmpps L - - \Wahlwahrscheinlichkeit nach ... Anrahl Mittagsmodule pro Woche ]
OModuI- - [EMedul=]2 Module ™~ [3 Module - 14 Module - -|5 Module - -5 Module _1
R RN T I | R | S R R 5 15
Total - e Obersiggenth
i mit Klnd(er) 28%! 36% 23% 16% 3% 1% 2%
442 T Ranton AG R s e e ] o
RRTERE A A<t EERRRrcy.) NI - AR . E .| I % 61%
Die Wahrschelntichkeit, dass in der GemeindiObersiggenthieln Maushalt (mit Kind 4-12} mindestens 1 Mittagsmodut wahlt, betragt
Die Wahrschelniichkeit, dass in der GemeindObersiggetithiein Haushait (mit Kind 4-72} kein Mittagsmodul wahit, betragt...
Wahrscheinlichkeit der Wahl von... Anzahl Mittagsmodule pro Woche {Kinder 4-12)
45%
38%
40% mala
’ 36% 1
35% ——op bl
300 —a8% e
% et ]
2% — ]
18% — M b
TINFRAS 0% — I '-:.::
PV Rt S W
K 1% o%
0% F it
[ 1 2 3 4
Anzahl Module
{ G Gbersiggentisal HKanton AG |
2} Gesamte Nachfragepotentiale pro Woche: Mittagsmodule
Obersiggenthal | 22 20104 Anzahi nachgafragte Mz&zag muduls pro:
R Woche
P An.za_ﬁll-ll_-l. [Gesamte Anzahi -
1 L “Anzaht Kindermlt i
: . nachgefragts Nachfrage i
Haushalte mit Kind(er) 4-12 -
Haushalte mit Kind(er) 48 - 353 700 400
Haushalte mit Kind(er) 812 286] 435 282
in der Gemeinde Obersiggenthifragen die - ‘678 Haushalte mit Kind(ern) 412 "~ 1195 Mittagsmodule pro Woche nach.

Die Mittagsmodule werdenvon - ‘682 Kmdem imn Alter von 4-12 Jahren nachgefragt.

T2%
28%

Kantonswerte
61%
39%



3) Wochenvertellung Potentiell nachgefragte Maﬂagsmoduie

o ] Verteliung MM mit 2 [HH mit HH mit
: ; Kind{er). 4 12 Kind{er) 4-8_-__ Kinder) 9_1_2
ikanzanl s tAnzabt U Anzak]
L .nauhgefragte nachgef;agte nachgefragte
Antodute i

Tag - S [modute " [sodte -
Montag 24% 170 120
Dienstay 19%} - 138 95|
Mittwach 12%; 85 <)
Donnerstag 9% 135 95
Freitay 26% 180, 130
Total To0% 70 4951
Wegen Kundunges kann die Summe der Wachestage von der Zefle Tota zbwelchen,

In der GGemeinde Obersiggenth: werden am Montag rund

4) Verg leich Angebot M und pntermelle Nachfrage. Mittagsmodule

7285 Mittagsmodule fir gie Kinder im Alter von 4-12 Jahren nachgefragt.

PRy Anzahl Mittagsmodule proWoche R
: :_' i I Altersgruppa 4—‘2-' B  Aftersgiuppe 4-8 ¢ R .. Atersgruppe 812
Jahr “lAngebot - - [Nachfrage - leferenz - JAngel bo'[ |Nachitage - lefererx: - jAngebot iachfrage Cifferenz
R ﬂD 1040 --BE() Q GDG -800 G -44()
80 70| w080 40 680 640 401 499.! -450
g 30 S R i 700 50 30 455 it
1 80 Al VR 40 715 675] A0 500 -480
2 B0 1285) .. 1155 40 730 -BH0 40 505 468
El a0 T356F - 1175 40 745 -705 40 510 470
- 4 [ T2i) . 1195 40 760 720 40 515 475
2035 30 1'285 1218 40 7"§0 -Zﬁg 4061 518 LA75
)8 80 REEE IR ‘233‘ 40 795 -755 4G 520 -450
2T 80 15351 - '255 40 810 -770 40 525 -488
[ l}le Angebatstaten massen von Jeder Gemeinde eingegeben werdan (zontrales Navigationsfenster -» Schaltfidche "Angebotedaten’).

Bet der Nachfrage handeit ex sich wm gerundete Zzhien.

8} Zeitliche Entwickiung der Nachfragepotentiale: Anzaht Mittagsmodule fiir die Altersgruppe 412

1'600
1400

12060

f'o00
a0

€00

400

200

o

TRERAS ol B0 mebes B0 nehe B0 wdes 80 el 80 o 80 oy 80 w2 8O

e 80 amka 80

—_— hachfrage

2008 2009 10 2011 2012 2043 2814 2046

- Angebot

2016

2017




NACHMITTAGSMODULE {FRUH- & SPATNACHMITYAGE):
ERGEBNISSE FUR DIE ALTERSGRUPPEN 4-8 JAHRIGE UND 9-12 JAHRIGE

1) Wahlwahrscheinlichkeiten

Altersgruppe Wahhwahsseheinlichkelt nach ... Anzahi Nachriftagsmodule pro Woche
C Maodul 1 Modul 2 Maduie = Module 4 Module 5 Module 6 Moduie 7 Medule Mind, 1 Modul
0 1 2 3 4 5 6 17|

Total Obersiggenthi

M it Kind{er) 38% 32% 19% 8% 2% 1% 0% 0% 52%
412 Kanten AG - B 27 IR 1) R ) S 5% 1%f G- 0% 0% 0% £3%
Kantonswerte
Die Wahsscheinlichkelt, dass in der GemeindiObersiggenthiein Haushalt (mit Kind 4-12) mindestans 1 Nachmittagsmodul wiihit, hetrag 62% 58%
Die Wahrscheinlichkeit, dass In der Gemelnd:Obersiggenth:ein Haushalt (it Kind 4-12) kein Nachmittagsmodut wahlt, betragt... 38% 47%

Wahsseheinlichkeit der Wahi von... Anzahl Nachmittagsmodule pro Woche (Kinder 4-12)

0% &

45%

40%

35%

30%
2% — o

20% - ot

15% — f f
EEHFRAS 100:"9 R N

sn - |

0%

5%
o o0
[ I—im % 1% 0%

0% 0% 0% 0%

[oOversiggenthal HiKenton AG |

&

& 7
Anzahl Moedule

2) Gesamte Nachfragepotentiale pro Woche: Friih- & Spétnachmittagsmadule

Obersiggenthal 2010 Anzahi nachgefragte Nachmittagsmadule
Anzahl HE  jGesamte Anzahl
Anzahi Kinder mit
nachgefragte |Nachfrage
Module _
[Haushalte mit Kind{er} 412 878]:: 13001 7eT
Haushaite mit Kind(er} 4-8 Bg‘_si_l 800 444
Haushaite mit Kind(er) 9-12 285 500 306

in der Gemeinde Obersiggenth:fragen die

Die Nachmittzgsmodule werden von

878 Haushatte mit Kind{ern} 4.12

1'300 2-stindige Nachmittagsmodule pro Woche nach.
Dies entsprache 650 ganzen Nachmittagen pro Woche, wenn die Nachfrage for Frilh- und Spatnachmittagsmodule gleich verteilt wire.
751 Hindern im Atter von 4-12 Jahren nachgefragt.




3} Wochenverteilung: Potentiell nachgefragte Nachmittagsmodule {Frith- & Spétnactunittag)

T Verterung JHH mik HH mit FH mit
Kind(er) 4-12 |[Kind{er) 4-8 |Kind(er) $-12
Anzahl Anzaht Anzahl
nachgefragte jnachgefragte [nachgefragte
{module Moduie Medule
[
Mantag 22 80 119
Dienstag 23%} - 85 115]
Mitwach BhF 195} [
[onnersta 23% 180 115
Frefta 16% 130 a0
Total 100% 8C0) S00

Waegsn Rundungen kans dle Summe der Washentage von der Zelle Totai® abwelchen.

In der Gerneinde Obersiggenthiwerden am Mantag rund 250 2-stindige Nachmittagsmodule fiir die Kinder im Alter von 4-12 Jahren nachgefragt.

4) Vergleich Angebot ' und potentielle Nachfrage: Frilh- & Spétnachmittagsmodule

Anzahl Nachrittagsmodule pro Woche
Altersgruppe 4-12 Alkersgruppe 4-8 Altersgiuppe 9-12
Jaby Angehot Ahgebot Nachfrane  iDifferenz___ |Angebot Nachfrage Differenz
2008 v} 0 780 -780 0 605 508
2009 1] 0 -790 0 505 -505]
2010 ¢ 0 -800) 0 200 -500)
2011 0 1] -805 0 E001 -500)
20121 [1] Q 815 Q 500 -800
2013 Q [1] -825 0 500 «SU_Q
2014 0 g -835] g 455 455
2015 ] 1] 845 0 495 -495
2016 i) i] 855 G 4 9§! -405]
2017 0 G -865 [1] 495 -495
(*) Die Angebstsdales missen von jeder Tnde i Ben werden (; tonst: -= Schattfitche “Angebotsdaten”).

Bei der Nach¥age handelt es sich um gerundete Zzhlen,

5} Zeitliche Entwicklung der Nachfragepotentiale: Anzahl Nachmittagsmodule fiir die Altersgruppe 4-12
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ANHANG 6: Begriffsglossar

Begriffsglossar

Aufgabenhilfe

Die Aufgabenhilfe unterstiitzt die Kinder beim Erledigen der Hausaufgaben. Das Angebot
ist freiwillig, in der Regel kostenpflichtig und findet ausserhalb der Unterrichtszeit statt.
Das Angebot kann, muss aber nicht in die Tagesstrukiur infegriert werden,

Altersgemischie Klassen

Kiassen, in denen sich Kinder aus verschiedenen Jahrgangsklassen sufhalten, z.B. eine
1./2. Kiasse,

Blockzeiten

Unter der Woche regelmassig wiederkehrende Zeitspannen, innerhath welcher alle
Schilerinnen und Schiiller ohne Ausnahme Unterricht erhalten oder zusatzlich betreut
sind. In der Gemeinde Obersiggenthal sind die Blockzeiten folgendemassen geregeit:
Blockzeiten von Montag bis Freitag von 08,20 — 11.50 Uhr. Sie gelten ab dem 2. Kiga-
Jahr und in der Primarschule

Famillenerganzende
Betreuungsangebote

Damit sind Befreuungszeiten gemeint, bei denen die vorschul- oder schulpflichtigen
Kinder von pidagogisch-geeigneten oder padagogisch-qualifizieten Personen betreut
werden. Diese Zusatzangebote zum Unterricht unterstiitzen insbesondere die Elfern bei
der Betreuung der Kinder (siehe schulergénzende Betreuungsangsbote)

Halbkiassen-Unterricht

Wahrend dieser Zeit ist nur die Halfte der Schillerinnen und Schilfer anwesend, damit die
Lehrperson individuell auf das einzelne Kind eingehen kann. Der Hatbidassenunterrichi
trigt wesentlich zur Qualitit des Untetrichts bel.

Kinderhort Veralteter Name fUr die schulergdnzende Betreuung, neu ,Tagesstrukiuren”

. . Betrelungsangebote, die in erster Linie vorschulpflichtige Kinder betreuen (Kita
Kinderkrippen Striibelinuus)
Kindertagesstitten Ubergeordnete Bezeichnung fir Kinderkrippen, Tagesstrukturen, Hort.

Spielgruppen fallen nicht unter diese Bezeichnung.

Klassenhilfen

Eine Klassenhilfe unterstifzt die Lehrperson in allen Bereichen. Sie muss nicht 2wingend
tiber ¢in Lehrpatent veriligen.

Lehrerlnnenpensum

Die Anzah! Unterrichtsstunden, die einer Letwperson zur Verfligung stehen, ihre Klasse
zu unterrichten, Sie ist abhéinglg von der Schillerzahl und der Unterrichisart
(Klassenlehmperson, Fachperson, mehrklassige Ableilung, .. ).

Mehrklassige Abteilung

siehe altersgemischte Klassen

Betreuter
WMittagstisch/Mittagsbetreuung

Ein Angebot, bel welchem die Kinder wihrend der Mittagszeit betreut werden. Beim
gemeinsamen Mittagessen sind die Kinder durch Fachleute (nicht Lehrpersonen) betreut,
es wird auf eine ausgewogene, gesunde Emahrung in ruhiger, gemitiicher Atmosphére
Wert gelegt,

Nachhilfestunden

Diese wird auf privater Basis erteilt und von den Eitern vollumfanghich selbst finanziert,

Poolsturden

Die Klassenlshrpersonen bieten pro Woche ein bis zwel Poolstunden an. In diesen
Lekiionen dirfen die Kinder die normale Schulstunde veriassen und ihren Spezialunter-
richt besuchen (Instrumentalunterrichf, Logopédie, Deutsch fur Fremdsprachige). Die
ausfallende Stunde ho'en sie jeweils in einer Frderstunde nach, falls dies notwendig ist.
In der Klasse witd in dieser Zeit nicht an inhaltlich wichiigen Einfihrungen gearbeitet,
sondern es finden in der Regel Werkstatt-\Wochenplan-Unterricht oder reine Ubungsiekti-
onen statt,

Randstundenbetreuung

Lesart Obersiggenthal: Diese Betreuung sind betreute Stunden zwischen 08,20 - 09.05
und 11.00-12.00 Uhr, fir die Eltern kostenlos und werden zurzeit von Mittern aus der
Gemeinde bestritten.

Schulerganzende Betreu-
ungsangebote

Damit sind Angebote ausserhalb der Schulzeit und itber die Mittagszeit gemeint. Die
Bedeutung wird aber darauf gelegt, dass diese Angebote dle ,Schuiwelt’ der Kinder
vergrossern und damit inrem Lernen fdrderiich sind. (siehe familienergénzende
Betreuungsangebote)

Tagesschulen

Die Kinder sind ganztags (obligatorisch) in der Schule und werden dort auch betreut und

verpflegt. Tagesschulen sind in der Schweiz fakuitative tfentliche oder private Angebote.

Fagesstrukiuren

Uherbegriff fur ein Schul- und Befreuungsangebot, bei dem die Kinder die Méglichkeit
haben, sich vor Montag bis Freitag wihrend des ganzen Tages zu regelméssigen Zeiten
in der Schule aufzuhalen. Fir die Kinder ist welterhin nur der Schulunterricht
obligatorisch, withrend Betreuungszeiten und Mittagstisch freiwillig genutzt werden
konnen.

Géngige Module sind dabei:

Frihbefreuung: Betreuung vor der Schule (bspw. 7.00-8.15 Uhr)

Betreuter Mittagstisch: 11.45-13.30 Uhr

Nachmittagsbetreung: 13.30 ~ 15.15 Uhr

Spatnachmittagsbetreuung: 15.15 — 18.00 Uhy

Schutferienbetreuuny: Betreuung wiahrend Schulferien, ganztags oder halbtags

DaZ

Deutsch als Zweitsprache







ANHANG 7: Literatur-, Quellenverzeichnis und Internetadressen
Ausgewiihlte Literatur- und linkliste zu familienergiinzender Betreuung

Stand Mai 2010

Thema: Volkswirtschaftlicher Nutzen

Sozialdepartement der Stadt Ziirich: Kindertagesstétten zahlen sich aus.
Sozialberichterstattung ,01. Eine Studie der birobass, Bern

hitp:/Avww.buerobass.ch/pdff2001/Kindertagesst pdf

hitp:Awww. schuleundfarmilie ch/sfupload/ndf/sf1004ReferatStutz. pdf

http:/fwww buerobass.ch/pdf/2007 /volkswirtschaftlicher nutzen kita medienkonferenz_301107.pot

http:/Awww . ani-bielefeld. de/Universitaet/Einrichtungen/Pressestelie/dokumente/StudieKindertagesstaetien html

http./ferww kinderinwien.at/ok3 kurzfassuneune studie? pdf

Thema: Nachfrage

Stern, S.; Banfi, S.; Tassinari, S.: Krippen und Tagesfamilien in der Schweiz. Aktuelle und
zukiinftige Nachfragepotenziale. Bern 2006

Nationalfondsstudie, NFP 52: Kindheit, Jugend und Generationenbeziehungen im
gesellschaftlichen Wandel

Kurzzusammenfassung: www.fhnw.ch/ph/ife/download/tagungsulagen/tagung-
b48/1 tassinari 20060316 final pdf -

Thema: Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Staatssekretariat fir Wirtschaft, Bundesamt fiir Sozialversicherung: Kinder und Karriere —
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Kurzfassung des OECD-Landervergleichs, Bern 2004
Zu beziehen bei: Staatssekretariat fiir Wirtschaft (seco), Direktion fiir Wirtschaftspolitik,
Effingerstrasse 1, 3003 Bem

Thema: Betriebswirtschaftlicher Nutzen

Prognos AG, Betriebswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse familienfreundlicher
Untemehmenspolitik. Eine Studie bei ausgewshlten Schweizer Unternehmen. Ziirich 2006

http.//www.prognos.comy/fileadmin/pdf/1130764920.pdf

Thema; Haltung des Arbeitgeberverband zu Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Familienplatiform des Arbeitgeberverbandes, Ziirich 2001

www.arbeitgeber.ch/content.cfm?upid=B6995802-1185-C196-
EF5AF2A4904CCEF S&type=pdf&filetype=pdf




Thema Qualitit der Kinderbetreuung

Tietze, Wolfgang; Viernickel, Susanne (Hrsg.): Padagogische Qualitét in Tageseinrichtungen
fir Kinder. Ein nationaler Kriterienkatalog. Weinheim, Basel 2003 (Beltz-Verlag)

Eine Literaturibersicht liefert der Link:
http://www.horte-online ch/fachliteratur/hortqualitaet. htm!

Kantonale Unterlagen:

Betreuungsindex Kanton Ziirich: vel. www kinderbetreuung.zh ch

Richtlinien fiir Kinderkrppen und Kinderhorte 1m Kanton Ziirich:

http.//www.lotse.zh.ch/documents/aib/fj/allg/merk_empf/Richtlinien Bewilligung Krippen 2
008.pdf

http://www.lotse.zh.ch/documents/ajb/fj/allg/merk empf/Richtlinien Bewilligung Horte 200
7.pdf ‘

Sozial- und Priaventionsgesetz Kanton Aargau:
http://www.ag.ch/sar/output/default htm?/sar/output/851-200 htm

http://www.ag ch/sar/output/defaunit. htm?/sar/output/851-211 . htm

Information Sozialdienst Kanton Aargau:
htip: //www.ag. ch/sozialdienst/de/pub/osh/familienergaenz,_kinderbetreu.php

Allgemeine Literatur zur familien- und schulergiinzenden Betreuung in der Schweiz

Lanfranchi. Andrea; Schrottmann, Ria-Elisa (Hrsg.): Kinderbetreuung ausser Haus — eine
Entwicklungschance, Bern 2004 (Hauptverlag)



Gemeinde Obersiggenthal

Gemeinderat

Nussbaumen, 9. November 2009/Nu

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat
GK 2009/143
Erarbeitung eines Konzepts fiir Tagesstrukturen in der Gemeinde Obersiggenthal -

Postulat Silvia Dingwall und Josef Sieber vom 18. Juni 2009 betreffend Schaffung
von Tagesstrukturen in der Gemeinde Obersiggenthal

Das Wichtigste in Kiirze

Nachdem der Einwohnerrat Obersiggenthal in seiner Sitzung im September 2009 der EinfUhrung
von Tagesstrukturen in der Gemeinde Obersiggenthal im Grundsatz zugestimmt hat, soll fur die
notwendigen Abkldrungen und die Ausarbeitung eines Konzepts der zukunftigen Obersiggentha-
ler Tagesstrukturen eine Arbeitsgruppe eingesetzt werden. Deren Konzept soll dem Gemeinderat
im Fruhsommer 2010 unterbreitet werden, damit der Einwohnerrat im September 2010 Uber einen
Antrag zur Einfuhrung von Tagesstrukturen in Obersiggenthal auf das Schuljahr 2011/12 hin ent-
scheiden kann.

FUr die externe Fachberatung und Begleitung ist mit Kosten in Hohe von 6'000 Franken (exkl. MWSt,
und 2 % Spesen), fur Sitzungsgelder der Arbeitsgruppe in Hohe von 5'000 Franken zu rechnen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, folgenden Beschluss zu fassen:

1 Der Einwohnerrat genehmigt den Bericht des Gemeinderates.

2 Fir die Ausarbeitung des Konzepits fiir Tagesstrukturen an der Volksschule der Gemeinde

Obersiggenthal wird fiir die externe fachliche Begleitung sowie das Sitzungsgeld der Arbeits-
gruppe ein Betrag von 11'000 Franken (exkl. MWSt. und Spesen) genehmigt.

Sekretariat Einwohnerrat Gemeindehaus, 5415 Nussbaumen Telefon direkt: 056 296 21 14
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Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Ausgangslage

An seiner Sitzung vom 3. September 2009 hat der Einwohnerrat Obersiggenthal ein Postulat der
CVP- und der SP-Fraktion, das verlangt, dass in Obersiggenthal alle notwendigen Abkldrungen zur
Einfuhrung von umfassenden Tagesstrukturen vorgenommen werden und dass dem Einwohnerrat
eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten sei, einstimmig genehmigt. Der Gemeinderat hatte
sich vorgdngig bereit erkldrt, den Vorstoss entgegenzunehmen.

In der Schulleitung der Schule Obersiggenthal war die Stufenleiterin Primarschule, Frau Stephanie
KIbti, noch vor der Abstimmung Uber das Bildungskleeblatt mit dem Mandat "Tagesstrukturen" be-
tfraut worden. Die Schulpflege und die Schulleitung unterstGtzen es ausdricklich, dass das Thema
jetzt, nach der Ablehnung der kantonalen Bildungsvorlage, weiterverfolgt wird.

Erwdgungen

Auch wenn das "Kleeblatt Tagesstrukturen" gesamtkantonal in der Bildungskleeblatt-Abstimmung
abgelehnt wurde, werden Tagesstrukturen in den Gemeinden und im Kanton ein Thema bleiben.

Im Kanton ist nach wie vor die vom Aargauischen Lehrerverband (alv) lancierte Volksinitiative

"Schule und Familie", die eine Einfihrung von Tagesstrukturen verlangt, hdngig.” Und der Regie-
rungsrat hat — nachdem er sich schon in seinem Leitbild 2009 - 20182 ausdrtcklich zum Ziel, im Kan-
ton "bedarfsgerechte Tagesstrukturen fur eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
schaffen", bekannt hatte — Mitte Oktober dem Departement Gesundheit und Soziales (DGS) den
Auftrag erteilt, auf der Basis des Sozialhilfe- und Préventionsgesetzes ein Normkonzept fur die Ein-
fuhrung von Tagesstrukturen zu erarbeiten®: "Nach dem Willen der Regierungsrats sollen die Tages-
strukturen im Interesse der Familien und Kinder zUgig ab dem Schuljahr 2012/13 eingefuhrt werden.
Dies vor dem Hintergrund, dass Tagesstrukturen zum einen ein bildungspolitisches Erfordernis sind,

gleichzeitig aber auch gesellschafts-, sozial-, gleichstellungs- und wirtschaftspolitisch relevant sind."

Grunde, die fur die EinfGhrung von familien- und schulergéinzenden Tagesstrukturen, auch in Ober-

siggenthal, sprechen, gibt es viele. Der Gemeinderat fuhrt dazu die folgenden an:

- Der gesellschaftliche Wandel hat seit dem zweiten Weltkrieg den gesamten Lebens-, Arbeits-
und Wohnbereich verdndert: Kinderreiche Familien sind zur Seltenheit, Familien oder allein er-
ziehende Elternteile mit einem oder zwei Kindern zur Regel geworden. Die Zahl der Alleiner-
ziehenden und der Patchwork-Familien ist nach wie vor steigend.

- 80 Prozent der Familien in der Schweiz sind auf familien- und schulergdinzende Betreuung ange-
wiesen, 50 Prozent méchten in traditioneller Rollenteilung leben (Studie Nationalfonds 2005).

- Der Anteil von Familien mit Kindern, bei denen beide Elternteile erwerbstatig sind, nimmt immer
noch zu. Von den Frauen mit Kindern unter 15 Jahren sind rund drei Viertel (2001 74 %) berufst&-
tig.

- Mit dem wachsenden Anteil berufstatiger Frauen wéchst der Bedarf an familienexterner Betreu-
ung. Mangels entsprechender Angebote ist aber (gemdss Aussage des Regierungsrates des
Kantons Aargau im Entwicklungsleitbild 2009 — 2018) ein wachsender Anteil schulpflichtiger Kin-
der nicht gentgend betreut.

- Gute Tagesstrukturangebote mit fachkompetentem Personal erhdhen, dank Férderung und
Betreuung, die Chancen von Kindern aus bildungsfernen Elternhdusern.

- Durch die Mehrbeschdaftigung erwirtschaften die Eltern ein zusétzliches Einkommen, von dem
nicht nur sie selber, sondern auch die Gemeinden durch zusdtzliche Steuereinnahmen profitie-
ren. Ausgaben fur Tagesstrukturen sind also Investitionen, die sich bezahlt machen, teilweise
auch durch geringere Sozialhilfekosten.

- Investitionen in die familien- und schulergdnzende Betreuung generieren einen volkswirtschaftli-
chen Nutzen; die Wirtschaft unterstltzt entsprechende Forderungen stark.

- Bund und Kanton unterstutzen die Gemeinden bei der EinfGhrung mit Impulsprogrammen
(Bund) bzw. durch die Schaffung der Voraussetzungen zur Unterstitzung (im kantonalen Sozial-
und Préventionsgesetz) und zeigen damit, dass sie von der Notwendigkeit Uberzeugt sind.
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- Kindertagesstatten und gute Tagesstrukturen tfragen zur Wohnortattraktivitat bei. Unsere Nach-
bargemeinden sind uns momentan mindestens einen Schritt voraus. In den letzten zwei, drei
Jahren haben etwa Baden und Wettingen ihr Angebot ausgebaut, Untersiggenthal ist am Ab-
kidren und Ennetbaden ist in dieser Hinsicht die Vorzeigegemeinde.

- Die Obersiggenthaler Bevolkerung hat in der kantonalen Abstimmung zum Bildungskleeblatt die
EinfUhrung von Tagesstrukturen mit 60 Prozent unterstitzt.

Einsetzung einer Arbeitsgruppe - Auftrag, Zielsetzung, Kosten und Termin

Aufgrund dieser Erw&gungen hat der Gemeinderat an seiner Sitzung vom 28. September 2009 der
Schaffung von bedarfsgerechten Tagesstrukturen zugestimmt und beschlossen, fUr die Erarbeitung
des Konzepts eine Arbeitsgruppe einzusetzen.® Von diesem Konzept werden alle notwendigen
Angaben zu Organisation und Tr&gerschaft, Bedarf und Angebot, Personalbedarf und
-anforderungen, Infrastruktur und Ausstattung, Elterntarif sowie eine Vollkostenrechung und ein
Finanzierungsmodell fUr die Tagesstrukturen erwartet,

FUr die Konzeptentwicklung und Bereitstellung aller Unterlagen bewilligte der Gemeinderat fur die
Arbeitsgruppe eine externe Fachberatung und -begleitung durch Herrn Sergio Tassinari, Turgi. Dafur
erteilte der Gemeinderat an den Sitzungen vom 28. September bzw. 2. November 2009 Kostengut-
sprache in Hohe von 6'000 Franken exkl. MWST, und 2 % Spesen. Diese Kosten setzen sich wie folgt
zusammen:

Kosten externe Begleitung/Beratung der Arbeitsgruppe®

Baustein Aufwand in Std./Tagen Tagessatz Total
exkl. MWSt

Baustein A: 6 Sitzungen zu 2.5 Std. CHF 1200 CHF 3'600
Begleitung Arbeitsgruppe plus je 1.5 Std. Vor- und

Nachbereitung

total 24 Std. = 3 Tage
Baustein B: 16 Stunden = 2 Tage CHF 1200 CHF 2'400
Fachliche Beratung
Total Kosten externe Beratung CHF 6'000

Dartber hinaus gehende Beratungen (Baustein C der Offerte) mUssten, wenn nétig, von der Ar-
beitsgruppe beim Gemeinderat separat beantragt werden.

FUr die Arbeitsgruppe (Sitzungsgelder, Protokoll, Spesen) bewilligt der Gemeinderat den Betrag in
H&he von 5'000 Franken (Basis: 150 Stunden). Die VergUtung richtet sich nach dem "Reglement
Uber die Ausrichtung von Entschddigungen an Kommissionen der Gemeinde Obersiggenthal' und
betrdgt ab 2010 Fr. 28.-/Stunde; Vorsitz und Protokollfihrung werden doppelt vergutet.

Nach Vorliegen des Berichts der Arbeitsgruppe wird der Gemeinderat entscheiden und dem Ein-
wohnerrat eine Vorlage unterbreiten. Geplant ist dies fur die Sitzung vom September 2010. Die Ein-
fuhrung der Tagesstrukturen, méglicherweise auch erst einer ersten Tranche, soll auf Beginn des
Schuljahres 2011/12 erfolgen.

Der (engeren) Arbeitsgruppe sollen — neben der fachlichen Begleitperson und der Protokoll-
fuhrung - je ein Mitglied des Gemeinderates, der Schulpflege und der Schulleitung sowie eine
Lehrperson und eine Elternvertretung (Elternforum) angehdéren. Mit einzubeziehen sind ausserdem
Kindertagesstatte, Mittagstisch, Aufgabenhilfe, Randstundenbetreuung, Jugendnetz, wenn nétig
Bauverwaltung etc.

Die Leitung der Arbeitsgruppe soll Stephanie Klbti, Stufenleiterin Primarschule an der Schule Ober-
siggenthal, Ubertragen werden; Vertreterin des Gemeinderats in der Arbeitsgruppe ist die Ressort-
leiterin Schule.
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Baustein Total
Begleitung Arbeitsgruppe CHF  3'600
Fachliche Beratung CHF 2400
Sitzungsgelder Arbeitsgruppe CHF 5000
Total Kosten externe Beratung CHF 11'000

Aktenauflage T Initiative "Schule

und Familie" (alv)

2 Aargau - Entwicklungsleitbild des Regierungsrats 2009 - 2018 (Juni 2009); Abschnitt
6.2 ('Den familigren und generationenubergreifenden Zusammenhalt férdern™)

3 Medienmitteilung des Regierungsrates des Kantons Aargau, Departement Bil-
dung, Kultur und Sport; Departement Gesundheit und Soziales, vom 15. Oktober

2009

4 Protokollauszug Gemeinderat Obersiggenthal vom 28. September 2009/2. No-

vember 2009
5 Offerte Tassinari

NAMENS DES GEMEINDERATES
Der Gemeindeammann

Max Lang

Beratungen, Turgi

Der Gemeindeschreiber

Anton Meier




Silvia Dingwall Josef Sieber

Sternenstr. 7 - Rainstr. 14
5415 Nussbaumen 5415 Nussbaumen
Hermn

Andreas Schweizer
Prasident des Einwohnerrats
5415 Obersiggenthal

Nussbaumen, den 18. Juni 2009

Sehr geehrier Herr Président
Im Auftrag der SP-Fraktion/ der CVP-Fraktion reichen wir folgenden Vorstoss ein:
Postulat

Der Gemeinderat wird gebeten, Abkldrungen zu treffen, damit in Obersiggenthal
moglichst bald weitergehende Tagesstrukturen eingefiihrt werden kénnen. Dem
Einwohnerrat soll dafiir eine entsprechende Vorlage unterbreitet werden.

Begriindung

In der Volksabstimmung zum Bildungskleeblatt am 17. Mai ist leider auch die Vorlage zu den
Tagesstrukturen gescheitert. Die Gemeinde Obersiggenthal hat den Tagesstrukturen aber
mit 60.4 Prozent zugestimmt. Damit hat die Mehrheit der Obersiggenthaler Bevolkerung klar
gesagt, dass sie umfassendere Tagesstrukturen fur Kinder der Volksschule beflirwortet.

Am Beispiel unserer Nachbargemeinde Ennetbaden, das seit mehreren Jahren voll ausge-
baute Tagesstrukturen hat und das die kantonale Vorlage mit uber 80 Prozent Ja-Stimmen
befiirwortete, zeigt sich zudem, dass eine Gemeinde, die das Angebot kennt und mit ihm
seine Erfahrungen gemacht hat, dieses ausserordentlich schitzt und es sicherlich nicht mehr
missen méchte.

Obersiggenthal soll eine attraktive Wohngemeinde sein, auch fiir Eitern mit Kiein- und Schul-
kindern. Umfassende Tagesstrukturen machen fur Familien eine Gemeinde besonders att-
raktiv und sind — natirlich neben der Qualitat der Schule oder dem Steuerfuss — ein wesent-
licher Standortvorteil.

,Umfassende Tagesstrukturen beinhalten unseres Erachtens ein nach pédagogischen
Grundsatzen gefihries, altersgerechtes Férder- und Betreuungsangebot vom friihen Morgen
bis zum Spatnachmittag inklusive Mittagstisch fur Kinder vom Kindergarten bis zur Ober-
stufe, auch wahrend der schulfreien Zeit.

Ganz wichtig ist es uns jedoch zu betonen, dass die Inanspruchnahme der Tagesstrukturen
auf jeden Fall freiwillig sein soll. Und: Die Eitern haben an die Kosten einen vom steuerbaren
Einkommen abhéngigen Beitrag zu leisten (analog Eltemnbeitrage der Kita bzw. Regelung in
den umliegenden Gemeinden).

Es solien die Bedurinisse analysiert und die vorhandenen Strukturen einbezogen werden.

Freundliche Griisse

Ll | S

Silvia Dingwall Josef Sieber
Fur die SP-Fraktion Fur die CVP-Fraktion

Mitunterzeichnende siehe Riickseite
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Auszug aus dem Protokoll
Gemeinderat Obersiggenthal

30. Sitzung vom 23. August 2010

539 2043 schule, Bildung, Schiiler; Ausserschulische Befreuung
Projekt Tagesstrukturen / Raumanforderungen, Variantenberechnungen

Sachverhalt
Gemass Entscheid des Gemeinderates vom 28. Juni 2010 hat die Bauverwalfung Uber 3 mog-
liche Standorte Kostenschatzungen (+/- 20 %) als Grundlage flr die kommenden Grundsaiz-

diskussionen vorzunehmen. Die Bauverwaltung legt die Ergebnisse dieser AbkiGrungen vor. For
die drei Standorte wird mit folgenden Kosten gerechnet:

1 Schulareal Kirchdorf mit 213 m?2 / fir 20 Betrevungsplétze

Pavillon , inkl. WP-Heizung (1-geschossig) Fr. 456'000.~
Unterbau und Fundation Fr. 20°000.00
Wasserzuleitung / Kanalisation / Strom + Telefon Fr. 25'000.00
Molbiliar Fr. 33'000.00
Einfache KUche (GWA/Herd/KUhlschrank etc.) Fr. 38'000.00
Total Standort Kirchdorf Fr. 572'000.00

2 Schule Unterboden mit 426 m2 / fir 40 Betrevungsplaize

Pavillon, inkl. WP-Heizung (2-geschossig) Fr. 53'000.00
Unterbau und Fundatfion Fr. 20'000.00
Aussentreppe (2-geschossige Bauweise) Fr. 20'000.00
Wasserzuleitung / Kanalisation / Strom + Telefon Fr. 25'000.00
Mobiliar (Annahme: 2 Standorte) Fr. 61'000.00
Einfache Kiiche {GWA/Herd/Kihischrank etc.) Fr. 38'000.00
Total Standort Unterboden Fr. 1'017'000.00

3 Oberstufenschulzentrum OSOS mit 600 m2 / fir 60 Betrevungsplatze

Pavillon, inkl. WP-Heizung {2-geschossig) Fr. 1'130'000.00
Unterbau und Fundation Fr. 20°'000.00
Aussenfreppe (2-geschossige Bauweise) Fr. 25'000.00
Wasserzuleitung / Kanalisation / Strom + Telefon . 25'000.00
Mobiliar (Annahme: 2 Standort) Fr. 67°000.00
Finfache Kiche (GWA/Herd/KOhischrank efc.) Fr. 38'000.00
Total Standort 0503 Fr. 1'‘305'000.00
Erwlgungen

Aufgrund dieser Abkidrungen wird der Gemeinderaf aus Kostengrinden einen Standort favo-
fsieren mussen. Jedenialls kdnnen nun die mutmasslichen Kosten im investitionsplan aufge-
nommen werden. Die Voriage an den Einwohnerrat zur Beratung im Oktober kann nun an-
gepasst werden.

Die Einladungen fr die vorgesehene Informatfionsveranstaltung am 20. September 2010 kann
nun versandf werden.

Verscmd:z 7 AU Postadresse: Gemeinderat Obersiggenthal, Postiach, 5415 Nusslbbaumen
' Q 2010 Telefon: Gemeindekanziei Obersiggenihal, 056 296 21 10
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Entscheid

Die Abkidrungen werden vorlaufig zur Kenntnis genommen, resp. im Investitionsplan nachge-
fragen und in der Vorlage eingebaut.

Die Gemeindekanzlel wird die Einladungen fir die Informationsveranstaifung am 20, Sepiem-
ber versenden. An der kommenden Einwohnerratssitzung wird der Einwohnerrat Ober den
Termin informiert,

Protokollauszug
- Marie-Louise Nussbaumer, Gemeinderdtin, Nussbaumen

~ Gemeindekanziei
- Akten

NAMENS DES-GEMEINDERATES OBERSGFGENTHAL
De ideammann: Der Gemgjhdeschreiber:

Anfon jer

Projekt Tagesstrukturen / Raumanforderungen, Varantenberechnungen
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Agigiy Gesundheit und Soziales
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Aarau, 9. Juni 2010

Familienerganzende Kinderbetreuung

Teilrevision des Gesetzes uber die 6ffentliche
Sozialhilfe und die soziale Pravention (Sozialhilfe-
und Praventionsgesetz, SPG)

Bericht fur das Anhérungsverfahren



Zusammenfassung

Die familienergénzende Kinderbetreuung ist in gesellschaftlicher und privater Hinsicht von
grosser Wichtigkeit. Das in diesem Bereich zur Verfiigung stehende Angebot wirkt sich auf
die Privat- und Volkswirtschaft aus und ist fur die Bildungs-, Familien- und Sozialpolitik von
Bedeutung. Familienergédnzende Betreuungsangebote sind eine wichtige Voraussetzung fir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit fir die Gleichstellung von Mann und Frau.
Um dem Bedarf an familienergdnzender Kinderbetreuung im ganzen Kanton besser gerecht
zu werden, soll neu jede Gemeinde im Kanton verpflichtet werden, fur eine bedarfsgerechte
familienergénzende Betreuung von Vorschul- und Schulkindern zu sorgen. Die Benitzung
der Betreuungsangebote ist freiwillig.

Die Kosten der familienergdnzenden Kinderbetreuung sollen primar durch die Eltern und die
Gemeinden getragen werden. Der Kanton beteiligt sich an der Betreuung von Kindern im
Vorschulalter. Das vorgeschlagene Finanzierungsmodell richtet sich nach den geltenden
Grundséatzen der Aufgaben- und Lastenverteilung und reglementiert die Kostenbeteiligung
der Eltern soweit als nétig.

Der vorgeschlagene Elterntarif basiert auf folgenden Grundsatzen:

- Die Eltern leisten Beitrége nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

- Sozial schwache Eltern bezahlen einen Mindestbeitrag.

- Ab einer bestimmten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit kénnen vollkostendeckende
Elternbeitrage erhoben werden.

- Sozialhilfebeziehende oder Personen, die wegen des Elternbeitrags sozialhilfebedurftig
wirden, sind von der Beitragspflicht befreit.

Die Finanzierung sowie die konkrete Ausgestaltung des Elterntarifs ist innerhalb der
erwdhnten Schranken Sache der Gemeinden. Der Kanton beteiligt sich mit 20 Prozent an
den nach Abzug der Elternbeitrdge und allfélliger Drittleistungen ungedeckten Kosten von
Einrichtungen, die Kinder im Vorschulalter betreuen.

Die vorgeschlagene Revision wird Kosten von rund Fr. 137.1 Mio. zur Folge haben (Anteil
Eltern ca. 55.9 Mio. Franken, Anteil Gemeinden ca. 73.6 Mio. Franken, Anteil Kanton 7.6
Mio. Franken [im AFP aufgenommen]). Allerdings werden diese Summen erst in mehreren
Jahren erreicht werden, da das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung der Nach-
frage entsprechend aufzubauen ist.

Aktuell sieht sich der Kanton in verschiedenen Bereichen mit Reformen konfrontiert, die zum
Teil erhebliche Zusatzkosten generieren. Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat den
Auftrag erteilt, eine Auslegeordnung Uber die anstehenden Reformen vorzunehmen. Gestutzt
darauf wird in der Folge die Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden Uberpriift
werden.
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1 Ausgangslage
1.1 Gesellschaftlicher Kontext

Die familienergdnzende Kinderbetreuung1 ist in gesellschaftlicher und privater Hinsicht von
grosser Bedeutung. Das in diesem Bereich zur Verfiigung stehende Angebot wirkt sich auf
die Privat- und Volkswirtschaft aus und ist ein zu bertcksichtigender Faktor in der Bildungs-,
Familien- und Sozialpolitik. Familienergdnzende Betreuungsangebote sind zudem eine wich-
tige Voraussetzung fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit die Gleichstellung
von Mann und Frau. Die familienergédnzende Kinderbetreuung dient ausserdem der Férde-
rung der Kinder und stéarkt die Eltern.

Der Bedarf an organisierten Formen familienergdnzender Betreuung von Kindern ist in den
letzten Jahren aus verschiedenen Griinden gestiegen. Gegenwartig wird laut Bundesamt fir
Statistik noch in Gber 50 Prozent der ergéanzend betreuten Zeiten die Kinderbetreuung vom
erweiterten Familienumfeld wahrgenommen, meist von Grosseltern/Grossmiittern. Mit der
grésseren Mobilitat aufgrund der Erwerbstatigkeit, der daraus folgenden Migration innerhalb
der Schweiz oder aufgrund des Zuzugs aus anderen Landern wohnen die Grosseltern oder
Geschwister allerdings haufig nicht mehr in der Nahe. Zudem zeigt die demografische Ent-
wicklung, dass der zeitliche Abstand zwischen den Generationen grésser wird. Damit sind
Grosseltern alter, wenn sie Grosskinder betreuen kénnten. Die innerfamilidren Betreuungs-
situationen werden so grundsétzlich fragiler.

Weiter sind wegen der hohen Scheidungsrate (schweizweit Gber 50 Prozent) die Mutter oft-
mals gezwungen, erwerbstétig zu sein, um den Grundbedarf der Familie zu decken. Sie sind
auf die familienergdnzende Betreuung ihrer Kinder angewiesen. Ebenso auf ausserfamiliare
Betreuungsmadglichkeiten angewiesen sind Eltern, die im Tief- und Tiefstlohnbereich arbeiten
(sogenannte Workingpoor). Weil ein Lohn einer 100 Prozent Arbeitsstelle nicht genigt, um
die Familie zu erndhren, missen beide Eltern erwerbstatig sein.

Der Bedarf an familienergédnzender Betreuung von Kindern ist ausserdem vorhanden, wenn
mehr Vater und Mutter die Erwerbs- und Familienarbeit aufteilen. Gut ausgebildete Frauen
sind haufig gerne Mutter, wollen aber ihre Ausbildung auch im beruflichen Bereich umsetzen
und weiterentwickeln. Ein gentigend grosses Angebot an familienergénzender Kinderbetreu-
ung foérdert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, was gerade bei gut ausgebildeten
Frauen dazu flihren wird, dass sie sich flr beides entscheiden. Somit kann ihr Arbeitspoten-
zial besser ausgeschdpft werden. Aufgrund der meist noch tieferen Frauenlbhne missen
Mutter aber in der Regel langer Erwerbsarbeit leisten, um den Lohnausfall der Véater zu kom-
pensieren. Zudem ist das Sozialversicherungssystem (zum Beispiel doppelter Koordina-
tionsabzug bei zwei teilzeiterwerbstatigen Eltern) weitgehend noch darauf ausgerichtet, dass

' Im vorliegenden Bericht gelten als Kinder Personen, welche die obligatorische Schulpflicht noch nicht
abgeschlossen haben.



der Vater 100 Prozent erwerbstatig ist. Diese Ausfalle und Mehrkosten flihren dazu, dass die
Erwerbsarbeitszeiten Rollen teilender Eltern insgesamt meist bei 120-150 Prozent liegen.

1.2  Aktuelle Angebotsstrukturen familienerganzender Kinderbetreuung

Im Kanton Aargau existieren verschiedene organisierte Formen familienergénzender Kinder-
betreuung: Kindertagesstatten, Tagesfamilien, Mittagstische, Tagesstrukturen fir Kinder-
garten- und Schulkinder sowie ein breites Angebot an Spielgruppen. Kindertagesstatten
betreuen vorwiegend Kinder im Vorschulalter, Tagesstrukturen fir Schulkinder stehen
Kindern ab Kindergarten bis Ende Primarschule offen. Mittagstische verpflegen und betreuen
Kindergarten- und Schulkinder Uber die Mittagszeit und sind oft erste Etappen fir die Ganz-
tagesbetreuung. Tagesfamilien stehen grundsatzlich allen Kindern offen und erganzen das
institutionalisierte Angebot, denn die Offnungszeiten dieser Einrichtungen korrespondieren
nicht immer mit den Arbeitszeiten der Eltern (Dienstleistungsbetriebe, Verkauf, Gesund-
heitswesen usw.). Auch Spielgruppen decken einen Teil der familienergdnzenden Kinder-
betreuung ab und tragen zur Sozialisierung und Férderung von Kindern bei. Aufgrund der
meist kurzen Betreuungszeiten in Spielgruppen tragen sie allerdings kaum zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit zur wirtschaftlichen Selbsténdigkeit von
Familien bei (detaillierte Beschreibung der einzelnen Betreuungsformen siehe Anhang).

Per 18. November 2009 existierten fiur ca. 100'032 Kinder unter 16 Jahren® im ganzen
Kanton Aargau 280 Institutionen, die 4'940 Platze anboten und 9'538 Kinder betreuten.
Davon waren 142 Angebote mit 2'641 Platzen und 4'734 betreuten Kindern im Vorschul-
bereich. Fur Kinder im Kindergarten- und Schulalter standen 138 Angebote mit 2'299 Platzen
zur Verfigung. Es wurden 4'804 Kindergarten- und Schulkinder betreut.* Die Zahl der betreu-
ten Kinder Ubersteigt in der Regel die Zahl der Platze, weil viele Kinder nur ein bis drei Tage
in einer Kindertagesstétte weilen. Die Platze kbnnen daher von zwei oder mehreren Kindern
zwar nicht gleichzeitig aber nachfolgend genutzt werden.

Gestutzt auf die oben erwahnten Zahlen steht im Kanton Aargau ein Betreuungsplatz fur 20
Kinder zur Verfiigung. Dank der Mehrfachnutzung kénnen maximal 9,8 Prozent der bis 16-
jéhrigen Kinder von der familienergénzenden Tagesbetreuung profitieren. Im Vorschul-
bereich sind es 18,6 Prozent der Kinder, im Schulalter 6,5 Prozent, die Zugang zu einem
Betreuungsplatz haben. Die 280 institutionalisierten Angebote an familienergdnzender
Betreuung von Kindern verteilen sich auf 117 Standortgemeinden. In 112 Gemeinden gibt es
kein solches Angebot.

Die bestehenden ausgewiesenen Betreuungsplétze unterscheiden sich allerdings bezliglich
Betreuungszeiten sehr stark. Unter den 280 erfassten Angeboten findet sich sowohl der
Mittagstisch, der ein- bis zweimal pro Schulwoche gedffnet ist, als auch die Tagesstruktur,
die Kinder von 7 bis 19 Uhr an finf Tagen wahrend 48 Wochen betreut. Es ist deshalb davon

? Die Bevolkerungsstatistik fiihrt Altersgruppen von 5 Jahren auf. Es wurde eine gleichméssige
Verteilung der Kinder auf die einzelnen Jahrgdnge angenommen.
*Vgl. Website der Fachstelle Kinder & Familien Aargau (www.kinderbetreuung-aargau.ch).



auszugehen, dass nicht in sdmtlichen Gemeinden, die Uber ein Angebot verfigen, der
Bedarf an familienergédnzender Tagesbetreuung von Kindern tatsachlich gedeckt ist.

Aus statistischen Grinden ist in den oben erwdhnten Angaben die Betreuungsform der
Tagesfamilien nicht enthalten. Im Kanton Aargau gibt es schatzungsweise rund 400 Tages-
familien, die wahrscheinlich mehr als 700 Kinder betreuen. Es ist deshalb méglich, dass in
einigen Gemeinden ohne institutionalisierte familienergdnzende Kinderbetreuung der Bedarf
ganz oder teilweise mit Tagesfamilien gedeckt wird. Darlber lassen sich jedoch keine
gesicherten Aussagen machen, denn weder die Gemeinden noch der Kanton, noch die
Tageselternvereine haben bisher den Bedarf abgeklart. Gegenwartig und in Zukunft wird
eine bedarfsgerechte familienergédnzende Betreuung von Kindern auf institutionelle und
familidre Einrichtungen angewiesen sein.

1.3 Geltendes Recht

1.3.1 Internationales Recht

Familienergénzende Betreuung von Kindern ist unter anderem Thema in zwei UNO-Konven-
tionen, die fir die Schweiz im Jahr 1997 in Kraft getreten sind.

Das Ubereinkommen vom 20. November 1989 iiber die Rechte des Kindes (SR 0.107)
verpflichtet die Vertragsstaaten, bei allen Massnahmen, die Kinder betreffen, das Wohl des
Kindes vorrangig zu berlcksichtigen und ihm den Schutz und die Firsorge zu gewahren, die
zu seinem Wohlergehen notwendig sind. Verlangt wird, dass die fir die Firsorge und den
Schutz des Kindes verantwortlichen Institutionen sowie andere Dienste in fachlicher Hinsicht
geeignet sind und einer ausreichenden Aufsicht unterstehen (Art. 3). Weiter werden die
Vertragsstaaten in die Pflicht genommen, die Eltern in der Aufgabe der Kindererziehung zu
unterstitzen und fur den Aufbau von Institutionen, Einrichtungen und Diensten fur die
Betreuung von Kindern zu sorgen (Art. 18 Abs. 2). Ebenfalls verpflichtet die Konvention die
Staaten, Massnahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass Kinder berufstatiger Eltern das
Recht haben, die fiir sie in Betracht kommenden Kinderbetreuungsdienste und Einrichtungen
zu nutzen (Art. 18 Abs. 3).

Auch das Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW; SR 0.108) halt die Vertragsstaaten dazu an,
Einrichtungen zur Kinderbetreuung zu férdern (Art. 11 Abs. 2 lit. c). Eltern soll ermdglicht
werden, Familie, berufliche Aufgaben und Teilnahme am &ffentlichen Leben zu vereinbaren.
Dies mit dem Ziel, Frauen wegen Eheschliessung und Mutterschaft nicht zu diskriminieren
und ihnen das Recht auf Arbeit zu gewahrleisten.

1.3.2 Bundesrecht

Die Betreuung von Kindern ausserhalb ihrer Herkunftsfamilien ist auf Stufe Bund in ver-
schiedenen Erlassen geregelt. Art. 316 des Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907
(ZGB; SR 210) halt fest, dass die Aufnahme von Pflegekindern bewilligungspflichtig ist und



unter Aufsicht steht. Der Erlass von Ausfihrungsbestimmungen wurde an den Bundesrat
delegiert. Darauf gestitzt erging im Jahr 1977 die Verordnung liber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und zur Adoption vom 19. Oktober 1977 (PAVO; SR 211.222.338).
Die PAVO regelt die Familienpflege, die Aufnahme zur Adoption, die Tagespflege sowie die
Heimpflege und enthélt auch Verfahrensvorschriften. Schwerpunkte der PAVO bilden die
Bewilligung des Pflegeverhéltnisses und dessen Aufsicht durch die zustdndigen Behdrden.
Das Bundesrecht legt dabei fest, unter welchen Grundvoraussetzungen eine Bewilligung zur
Aufnahme von Kindern beziehungsweise zum Fihren von Heimen erteilt wird und wie die
Aufsicht zu erfolgen hat. Die bundesrechtliche Verordnung stellt fir diese Bereiche Minimal-
anforderungen auf; es handelt sich um eine Art Rahmen- beziehungsweise Grundsatz-
gesetzgebung. Sie ist so konzipiert, dass die Kantone grundsétzlich keine Ausflhrungs-
bestimmungen erlassen missen. Den Kantonen ist es jedoch freigestellt, zum Schutz von
Unmindigen Bestimmungen zu erlassen, die Uber die Bundesverordnung hinausgehen. Von
dieser Méglichkeit haben die Kantone in unterschiedlichem Mass Gebrauch gemacht. Viele
haben sie genutzt und zum Teil sehr weitgehende Bestimmungen erlassen. Fast ein Viertel
der Kantone hat dagegen keine eigenen Bestimmungen erlassen, so auch der Kanton
Aargau.

Die PAVO stammt aus dem Jahre 1977 und wurde seither, mit Ausnahme der fiir Adoptionen
relevanten Bestimmungen und solchen Uber die Aufnahme von auslandischen Kindern,
keiner Revision unterzogen. Den Entwicklungen der vergangenen dreissig Jahre, insbeson-
dere im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung, vermag die Verordnung daher
nicht mehr Rechnung zu tragen und wird deshalb zur Zeit einer Totalrevision unterzogen
(vgl. dazu Ziff. 1.4.1).

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 iiber Finanzhilfen fiir familienerganzende

Kinderbetreuung (SR 861) ist am 1. Februar 2003 in Kraft getreten. Das Gesetz ist auf acht

Jahre befristet und 1auft per 31. Januar 2011 ab. Es bildet zusammen mit der Ausfihrungs-

verordnung die Grundlage eines Impulsprogramms, das die Schaffung von Betreuungs-

platzen fur Kinder férdern und den Eltern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf

oder Ausbildung ermdglichen soll. Gestltzt auf das Bundesgesetz kénnen folgenden Ein-

richtungen Finanzhilfen gewahrt werden:

- Kindertagesstéatten,

- Einrichtungen fiir die schulergédnzende Betreuung von Kindern bis zum Ende der obligato-
rischen Schulzeit,

- Strukturen fur die Koordination der Betreuung in Tagesfamilien.

Unterstiitzt werden nur neue Kindertagesstatten und schulergédnzende Einrichtungen oder
bestehende Institutionen, die ihr Angebot bedeutend erhéhen. Bestehende Platze dirfen
nicht subventioniert werden. Was die Betreuung in Tagesfamilien betrifft, so werden Finanz-
hilfen fir Aus- oder Weiterbildungsmassnahmen sowie fir Projekte zur Verbesserung der
Koordination oder der Qualitdt der Betreuung gewéhrt. Weder die Eltern der Kinder noch die
Tagesfamilien selbst werden subventioniert.



Es hat sich gezeigt, dass die Anstossfinanzierung ein effizientes Instrument zur Férderung
der Schaffung von neuen Betreuungsplatzen ist. Innerhalb von sieben Jahren sind mit Hilfe
des Bundes 25'000 neue Betreuungsplatze geschaffen worden. Damit konnte das Angebot
um mehr als 50 Prozent erhéht werden. Bis zum Ende des Programms werden insgesamt
etwa 33'000 neue Platze profitieren kénnen. Aus diesem Grund soll das Impulsprogramm
verlangert werden (vgl. dazu Ziff. 1.4.2).

1.3.3 Kantonales Recht

Auf kantonaler Ebene ist die familienergdnzende Kinderbetreuung vorwiegend im Gesetz
Uber die 6ffentliche Sozialhilfe und die soziale Pravention vom 6. Marz 2001 (Sozialhilfe- und
Praventionsgesetz; SPG; SAR 851.200) und in der Sozialhilfe- und Préventionsverordnung
vom 28. August 2002 (SPV; SAR 851.211) geregelt. Gemass § 39 SPG kdnnen die Gemein-
den, soweit moglich in Zusammenarbeit mit Privaten und anderen Gemeinden, fir eine
bedarfsgerechte Bereitstellung von Einrichtungen der familienerganzenden Kinderbetreuung
sorgen. Die Gemeinden regeln die Kostenbeteiligung der Benltzenden unter Berlicksichti-
gung sozialer Aspekte. § 51 Abs. 2 SPG sieht eine Mitfinanzierung des Kantons vor. Dieser
beteiligt sich an privaten Institutionen der familienbegleitenden Kinderbetreuung im Umfang
von maximal 20 Prozent der anrechenbaren Betriebskosten’, sofern sich die Gemeinden
mindestens im gleichen Umfang beteiligen (§ 35 Abs. 2 SPV). Die Kostenbeteiligung des
Kantons erfolgt im Rahmen einer reinen Defizitdeckung. Sie setzt voraus, dass die Institutio-
nen im Auftrag einer Gemeinde tétig sind und sich die mit den Gemeinden abgeschlossenen
Leistungsvereinbarungen an schweizerische oder kantonale Qualitatsstandards ausrichten
(§ 35 Abs. 1 SPV).

Weiter finden sich Vorschriften zu den Tagesschulen im Schulgesetz vom 17. Mérz 1981
(SchulG; SAR 401.100). § 7 Abs. 4 SchulG sieht vor, dass die Schultrager tber die Einfih-
rung von Blockzeiten und von Tagesschulen entscheiden kénnen. Wegen der durch die
Tagesschulen verursachten Mehrkosten kénnen die Schultrager von den Inhabern der elter-
lichen Sorge Beitrdge verlangen, die hdchstens kostendeckend sein dirfen (§ 68a SchulG).

1.4 Gesetzgeberische Tatigkeit des Bundes

1.4.1 Kinderbetreuungsverordnung

Zur Zeit wird die Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption
(PAVO) einer Totalrevision unterzogen. Der Bund will neu den Regelungsgegenstand in zwei
separaten Verordnungen regeln (Kinderbetreuungsverordnung [KiBeV] und Adoptions-

* Die anrechenbaren Betriebskosten ergeben sich aus der Differenz aus den anrechenbaren
Einnahmen (Kostgelder; Elternbeitrédge; Vemdgensertragnisse; Betriebsbeitrdge 6ffentlicher und
privater Kérperschaften, mit Ausnahme der Betriebsbeitrdge der Gemeinden; Ubrige
Betriebseinnahmen ausgenommen zweckgebundene Spenden) und den anrechenbaren Ausgaben
(alle nach Betriebskonzept nétigen Ausgaben mit Ausnahme von Amortisationen der Bauschuld,
Abschreibungen auf Mobilien, Riickstellungen und wertvermehrenden Anlagen) vgl. § 35 Abs. 3 bis 5
SPV.



verordnung). Der Vorentwurf der KiBeV wurde im Juni 2009 in die Vernehmlassung
geschickt. Im Dezember 2009 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsresultat zur Kenntnis
genommen und das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, die Verordnung im
Lichte der Vernehmlassungsergebnisse nochmals zu tberarbeiten. Die Vorlage wurde in der
Vernehmlassung kritisch beurteilt, weshalb das Geschaft nach der Uberarbeitungsphase
erneut in die Vernehmlassung gegeben werden soll.

Ziel der Revision ist es, durch geeignete Massnahmen wie die Schaffung einheitlicher Stan-
dards oder die Anforderungen an Aus- und Weiterbildung zu einer Professionalisierung
sowie einer Qualitatssteigerung in der Fremdbetreuung von Kindern beizutragen. Wer sein
Kind ausserhalb des Familienkreises betreuen lassen will oder muss, soll sich darauf verlas-
sen kénnen, dass diese Betreuung verbindlich festgelegten Qualitadtsanforderungen genigt.
Die KiBeV will deshalb mit klaren Vorgaben an die zustidndigen Behdérden, Betreuungs-
personen, Einrichtungen und Platzierungsorganisationen das Wohl und den Schutz des
Kindes gewahrleisten. Angesichts des ausgesprochenen Bedrfnisses nach familienergan-
zender Betreuung soll neu auch die Tagesbetreuung von Kindern (zum Beispiel durch
Tagesmiitter, Krippen oder Kindertagesstéatten) einer Bewilligungspflicht unterstellt werden.
Bewilligungspflichtig werden nur entgeltlich erbrachte Betreuungsleistungen. Von der Bewilli-
gungspflicht ausgenommen sind hingegen samtliche (entgeltlich und unentgeltlich) erbrach-
ten Betreuungsleistungen durch Verwandte sowie weitere den Eltern nahestehende Perso-
nen. Bewilligungsfrei ist zudem die Betreuung im Haushalt der Eltern (zum Beispiel durch
Nannies). Auch im Bereich der Vollzeitbetreuung werden Angebote im Rahmen von
Schuleraustauschprogrammen und Au-pair-Einsatzen von der Bewilligungspflicht befreit.

Die KiBeV sieht weiter die Schaffung einer zentralen kantonalen Fachbehérde vor, die fir die
Bewilligung und die Beaufsichtigung von Tages- und Pflegeeltern sowie von Einrichtungen
und Platzierungsorganisationen zustandig ist. Um eine qualitativ gute Betreuung zu gewahr-
leisten, schreibt die KiBeV zudem die Weiterbildung und Beratung von Betreuungspersonen
vor. Die Kantone haben eine Fachstelle einzurichten, an die sich diese bei Fragen und
Problemen wenden kénnen.

Insgesamt betrachtet, wird die KiBeV eine Rahmenverordnung sein, die noch kantonale
Ausfiihrungsbestimmungen erfordern wird. Gemass der ersten Vernehmlassungsfassung
werden die Kantone insbesondere dazu verpflichtet werden, Qualitadtsstandards sowie die
Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung der Betreuungspersonen zu definieren. Der
Zeitpunkt der geplanten Inkraftsetzung ist bislang noch nicht bekannt. Es ist aber anzuneh-
men, dass die KiBeV und das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (Revision des
Vormundschaftsrechts) voraussichtlich zeitgleich, das heisst per 1. Januar 2013, in Kraft
treten werden.

1.4.2 Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung

Nachdem das Parlament eine Motion der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates gutgeheissen hatte, beauftragte der Bundesrat das Eidg. Departement des
Innern, eine Vernehmlassung zur Verldngerung der Geltungsdauer des Bundesgesetzes
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Uber Finanzhilfen fur familienergénzende Kinderbetreuung durchzuftuhren. In der Folge hat
der Bundesrat im Februar 2010 eine Botschaft verabschiedet, in der die Verldngerung des
Impulsprogramms um vier Jahre vorgeschlagen wird. Er schlagt fir die weiteren vier Jahre
einen finanziellen Rahmen von 80 Mio. Franken vor. Aus féderalistischen und finanziellen
Grinden wird ein dauerhaftes Engagement des Bundes abgelehnt. Die Verlangerung soll
héchstens bis Ende Januar 2015 dauern. Der Bundesrat will das Impulsprogramm des
Bundes auf die Betreuung von Kindern im Vorschulalter fokussieren, wahrend das Harmos-
Konkordat der Kantone vorsieht, ein Angebot an schulergdnzender Betreuung bereitzu-
stellen. In Zukunft sollen die Finanzhilfen nur noch neuen Institutionen gewahrt werden und
nicht mehr auch bereits bestehenden, die ihr Angebot erhéhen.

2 Handlungsbedarf
21 Politischer Kontext

Der Kanton Aargau bekundet in seinen Grundlagenpapieren zur Politikgestaltung immer
wieder den Willen, im Bereich der familienerganzenden Betreuung von Kindern aktiver zu
werden. Die Wachstumsinitiative 2005 fordert mit der wirtschaftspolitischen Massnahme 5
die Einfihrung von Tagesstrukturen in der Volksschule, denn Tagesstrukturen verhindern
ldngere Arbeitsunterbriiche bei Familiengrindungen und verbessern die Verfligbarkeit von
Arbeithehmenden, weshalb Tagesstrukturen die Attraktivitdt des Kantons als Wohnort wie
auch als Standort fir Unternehmungen erhdhen. Im aktuellen Entwicklungsleitbild 2009—
2018 bekundet der Regierungsrat explizit sein Streben nach einem Ausbau bedarfsgerechter
Tagesstrukturen fur eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Neben einer
familienfreundlichen Steuerpolitik seien Tagesstrukturen eine wichtige Voraussetzung, damit
sich Familien mit Kindern im Kanton wohl fihlen. Damit kénne das Arbeitskréftepotenzial von
Frauen besser ausgeschdpft und gleichzeitig verhindert werden, dass immer mehr Familien
trotz eines regelmassigen Erwerbseinkommens ihren Lebensunterhalt nicht selbststandig
bestreiten kédnnen. Das Bettagsmandat 2009 der Regierung bestarkt dies nochmals &ffent-
lich: "Gesellschaft, Politik und Wirtschaft haben sich den Herausforderungen der neuen
Familienmodelle (...) zu stellen. Dazu gehért (...) die Schaffung von Kinderbetreuungsange-
boten. So entsteht ein attraktiver Wohn- und Arbeitskanton fir junge Familien."

Teil 3 der Bildungsreform (Bildungskleeblatt) beinhaltete eine mégliche Umsetzung bedarfs-
gerechter Tagesstrukturen flr Schulkinder im ganzen Kanton. Im Mai 2009 wurde dieser Teil
des Bildungskleeblatts mit 52 Prozent Neinstimmen vom Souveran knapp verworfen. Mit der
Vorlage war geplant, Tagesstrukturen fir Schulkinder fir alle Gemeinden verbindlich im
Schulgesetz zu regeln, wéhrend jene fir Vorschulkinder weiterhin im Sozialhilfe- und
Praventionsgesetz hatten verankert bleiben sollen.

Unter Berucksichtigung der abgelehnten Bildungsreform hat der Regierungsrat im Oktober
2009 einen Grundsatzentscheid fiir eine schrittweise Weiterentwicklung der Volksschule
einerseits und Massnahmen zur Starkung der Familien anderseits geféallt. Nach dem Willen
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des Regierungsrats soll die familienergdnzende Kinderbetreuung im Interesse der Familien
und Kinder zligig eingefihrt werden.

2.2 Parlamentarische und ausserparlamentarische Vorstosse

Die Dringlichkeit des Ausbaus familienergdnzender Betreuung von Kindern belegen auch die
diversen politischen Vorstésse in diesem Bereich:

2.2.1 Motion der SP-Fraktion

Die Motion der SP (04.306) verlangt Folgendes:
"Der Regierungsrat wird beauftragt, ein Gesetz zur Regelung und Férderung familienergan-
zender Tagesbetreuung von Kindern zu erarbeiten.”

Die Motion wurde am 23. November 2004 eingereicht. Der Regierungsrat erklarte sich bereit,
sie als Postulat entgegenzunehmen. Die SP-Fraktion erklarte sich mit der Umwandlung in
ein Postulat einverstanden. Das Postulat war unbestritten und der Grosse Rat Uberwies es
am 2. Mai 2006 stillschweigend an den Regierungsrat.

2.2.2 Motion der FDP-Fraktion

Die Motion der FDP-Fraktion (09.192) verlangt Folgendes:

"Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat in einem Bericht einen Massnahmen-

katalog sowie entsprechende Gesetzesdnderungen vorzuschlagen, die folgende Anliegen

abdecken:

- Die Gemeinden sind verpflichtet, fiir Kindergarten- und Volksschulkinder den Zugang zu
schulergdnzenden Tagesstrukturen sicherzustellen.

- Die Tagesstrukturen werden nach Bedarf eingefiihrt. Nicht jede Gemeinde muss eine
Betreuung anbieten, aber jedes Kind muss die Méglichkeit haben, innert angemessener
Reisezeit eine Tagesbetreuung zu besuchen. Die entsendenden Gemeinden sind ver-
pflichtet, die Schulgelder fiir diesen externen Schulbesuch zu iibernehmen.

- Die Gemeinden kénnen anstelle von Schulstrukturen Tagesschulen anbieten.

- Schulergénzende Tagesstrukturen ergdnzen den obligatorischen Schulunterricht, sie
umfassen die Betreuung der Kinder in der unterrichtsfreien Zeit und einen Mittagstisch.
Idealerweise sind damit auch Blockzeiten verbunden.

- Der Besuch des Betreuungsangebots und des Mittagstisches ist fiir die Schulkinder
fakultativ.

- Die Finanzierung der Tagesstrukturen hat kostendeckend auf Stufe Gemeinde zu erfol-
gen. Die Gemeinden sind frei, ob sie die Eltern mit Einheitstarifen oder einkommens-
abhéngigen Tarifen beteiligen wollen. Die Tarife sind hdchstens kostendeckend. Flir
sozial schwache Familien sind reduzierte Tarife anzubieten."

Die Motion wurde - entgegen dem Antrag des Regierungsrats auf Entgegennahme als
Postulat - mit 73:49 Stimmen Uberwiesen.
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2.2.3 Motion der GLP-Fraktion

Die Motion der GLP-Fraktion (09.314) verlangt Folgendes:

"Wir laden den Regierungsrat ein, in einem neu zu schaffenden Betreuungsgesetz sémtliche
Bestimmungen betreffend familienergénzende Betreuungsformen wie Kinderkrippen (Kitas),
Horte, Mittagstische, Tagesfamilien und Tagesschulen (ausserschulischer Bereich)
zusammenzufassen.

Zudem wird der Regierungsrat gebeten, darin die Subventionen fiir familienergénzende
Kinderbetreuung kantonal zu vereinheitlichen unter Priifung des unten ausgefiihrten Vor-
schlages.”

Die Motion wurde am 10. November 2009 eingereicht. Die Beantwortung erfolgt gleichzeitig
mit der Veréffentlichung des vorliegenden Entwurfs einer Teilrevision des Sozialhilfe- und
Préaventionsgesetzes im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

2.2.4 Motion der GLP-Fraktion

Die Motion der GLP-Fraktion (09.315) verlangt Folgendes:

L,Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat Gesetzesédnderungen vorzuschlagen,

die folgende Anliegen abdecken:

1. Alle Volksschulen erteilen am Vormittag obligatorischen Unterricht in Blockzeiten, die
mindestens vier Lektionen resp. mindestens 3 2 Stunden abdecken.

2. Jede Gemeinde ist besorgt, auf Gemeindegebiet (als Wohngemeinde resp. als Standort-
gemeinde der Schule) ein Angebot an schulergénzenden Tagesstrukturen einzurichten,
wobei dies in Form von externen Institutionen (Hort), Tagesschulen resp. schulinternen
Angeboten oder durch Tagesfamilien abgedeckt werden kann.

Der Regierungsrat wird gebeten, die Anliegen dieses Vorstosses im Rahmen seines

geplanten Vorgehens zur Schulreform mindestens als Varianten aufzunehmen und/oder die

zeitliche Behandlung so vorzunehmen, dass sie als Gegenvorschlag zur Volksinitiative

,Schule und Familie“ verwendet werden kénnen.“

Die Motion wurde am 10. November 2009 eingereicht. Die Antwort ist noch héngig.
2.2.5 Volksinitiative "Schule und Familie™

Die vom Aargauischen Lehrerinnen- und Lehrerverband am 12. Oktober 2004 eingereichte
Inititative fordert:

"Das Schulgesetz des Kantons Aargau vom 17. Mérz 1981 ist wie folgt abzuédndern bezie-
hungsweise zu ergénzen:

Anderung § 7 Absatz 4:
Kindergarten und Volksschule sind als Tagesschulen anzubieten. Die Tagesschule umfasst
den obligatorischen Schulunterricht, die Betreuung der Kinder in der unterrichtsfreien Zeit
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und den Mittagstisch. Der Besuch des Betreuungsangebots und des Mittagstisches ist fiir die
Schulkinder fakultativ, an deren Kosten kénnen die Eltern beteiligt werden.

Neuer § 91 Absatz 5:
Die Einfiihrung der Tagesschule hat innert zwdlf Jahren nach Annahme der Bestimmung § 7
Abs. 4 zu erfolgen.”

Am 27. Oktober 2004 hat der Regierungsrat die Initiative als formell zustande gekommen
erklart. Uber die Initiative wurde bislang noch nicht abgestimmt, das Initiativkomitee hat sie
sistiert. Falls die Initiative nicht zuriickgezogen wird, kommt der vorgeschlagenen Anderung
des Sozialhilfe- und Préaventionsgesetzes die Stellung eines indirekten Gegenvorschlags zu.

2.3 Ungeniigen der gegenwaértigen Regelung

Das geltende kantonale Recht trdgt dem vorhandenen Bedarf an familienergédnzender
Kinderbetreuung nicht in genigendem Mass Rechnung. Insbesondere der Umstand, dass
die Gemeinden nicht verpflichtet sind, den Bedarf abzuklaren und die nétigen Einrichtungen
bereitzustellen, fihrt zu grossen Unterschieden. So gibt es Gemeinden, die bereits Gber ein
breites Angebot an familienergénzender Kinderbetreuung verfigen. Andere haben sich in
diesem Bereich bisher noch nicht engagiert.

Wie in Ziff. 1.3.3 ausgefihrt, unterstitzt der Kanton bereits heute Einrichtungen der familien-
erganzenden Kinderbetreuung. Der Gesetzgeber hat die Kantonsbeteiligung als Anreizfinan-
zierung ausgestaltet, damit die Gemeinden motiviert werden, Betreuungsplatze durch private
Institutionen anzubieten. Dies hat dazu gefiihrt, dass lediglich Einrichtungen, die Uber einen
Leistungsvertrag mit einer Gemeinde verfigen, in den Genuss eines Kantonsbeitrags
kommen. Weiter werden nur private Institutionen vom Kanton unterstitzt. Einrichtungen, die
von den Gemeinden selber betrieben werden, erhalten keinen Kantonsbeitrag. Dieser
Ungleichbehandlung der Einrichtungen soll entgegengewirkt werden.

Mit der Revision des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes im Bereich der familienerganzen-
den Kinderbetreuung will der Regierungsrat die Zielsetzungen der Wachstumsinitiative 2005
und des Entwicklungsleitbildes 2009—-2018 umsetzen und die Stossrichtungen der héngigen
politischen Vorstésse aufnehmen.
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3 Schwerpunkte im Uberblick

31 Familienergdnzendes Betreuungsangebot sowohl fiir Vorschulkinder als auch
fiir Schulkinder

Um dem realen Bedarf an familienergédnzenden Kinderbetreuungsplatzen im ganzen Kanton
besser gerecht zu werden, soll neu jede Gemeinde im Kanton verpflichtet werden, flir eine
bedarfsgerechte familienergdnzende Betreuung von Vorschul-, Kindergarten- und Schul-
kindern zu sorgen. Damit wird im Bereich der Kindergarten- und Schulkinder die in der FDP-
Motion gestellte Forderung erfillt. Der Vorschlag geht jedoch in Bezug auf die Vorschul-
kinder weiter, indem die Gemeinden auch in diesem Bereich verpflichtet werden sollen, ein
bedarfsgerechtes Angebot sicherzustellen. Die vorgeschlagene Regelung tragt den Motionen
der SP und der GLP (09.314) Rechnung und ist auch im Hinblick auf die soziale Integration
von Kindern aus Kleinstfamilien, Migrationsfamilien und wirtschaftlich schwachen Familien
und der friihen spielerischen Férderung der Kinder sehr wichtig. Weiter wird dadurch
gewahrleistet, dass auch Mitter von Kleinkindern im Erwerbsleben integriert bleiben kénnen.

Das Angebot richtet sich dabei am Bedarf der Familien mit Kindern aus. Die Eltern sollen die
Méglichkeit haben, ihre Kinder in einer Einrichtung betreuen zu lassen, damit sie einer
Erwerbstétigkeit nachgehen, eine Ausbildung absolvieren oder um sich aus gesundheitlichen
Griunden entlasten zu kénnen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen dem objektiven Bedarf
an familienergénzender Kinderbetreuung in einer Gemeinde und dem subjektiven Bedurfnis
einzelner Eltern nach spezifischen Angeboten in Bezug auf Art, Umfang oder zeitlicher Ver-
fugbarkeit. Das Angebot hat sich demzufolge in erster Linie am Bedarf der Vielen und nicht
an den Bedurfnissen der Wenigen zu orientieren. Gleichzeitig ist allerdings darauf hinzu-
weisen, dass in Tagesfamilien beispielsweise je nach Konstellation haufig auch spezifische
Bedurfnisse von Eltern und ihren Kindern befriedigt werden kénnen.

Die familienerganzende Kinderbetreuung leistet einen Beitrag zur Forderung der Kinder.
Damit unterstiitzend und aufbauend mit den Kindern gearbeitet werden kann, ist es sinnvoll,
wenn die Kinder Uber ldngere Zeit regelmassig eine Einrichtung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung besuchen. Die Gemeinden sollten sich deshalb am langerfristigen Bedarf
orientieren. Es ist nicht Ziel und Zweck der vorgeschlagenen Regelung, dass die Gemeinden
den Eltern einen kurzfristigen ,Hutedienst” bereitstellen. Aufgrund der Planbarkeit missen
Eltern auch nach Inkrafttreten der neuen Regelung mit Wartefristen rechnen. Diese sollten
aber massvoll sein und in der Regel nicht langer als drei bis vier Monate dauern.

Viele Gemeinden verfligen bereits Uber entsprechende Strukturen, die dem Bedarf ent-
sprechend weiterentwickelt werden kénnen. Der Bedarf wird je nach Familien- und Bevodlke-
rungsstruktur von Gemeinde zu Gemeinde anders aussehen. In einem ersten Schritt sind die
Gemeinden deshalb aufgerufen, ihren Bedarf vor Ort abzuklaren. Dabei ist der friihe Einbe-
zug der Eltern und der Einbezug von Schliisselpersonen und -organisationen wie zum Bei-
spiel Schulen, Kindergarten, Mitter-/Vaterberaterinnen, Erziehungsberatung, Elternvereini-
gungen, Vertreterinnen von Krabbelgruppen, Spielgruppen, Tagesfamilienvermittiungsstellen
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sehr wichtig. Im Austausch mit diesen Personen und Organisationen kann eruiert werden,
welcher Bedarf besteht und welches Angebot aufgebaut werden soll. Die Akzeptanz eines
Angebots ist grosser, wenn die Betroffenen in den Prozess involviert werden. Haufig werden
seitens der Behdrden Arbeitsgruppen fiir den Aufbau von Betreuungseinrichtungen gebildet.
Darin vertreten sind in der Regel Exekutivmitglieder, Schulleitungsmitglieder, eventuell
Fachpersonen® oder Vertreterinnen beziehungsweise Vertreter von sozialen Organisationen.
Mittels Fragebogen kénnen die Eltern und Schllisselpersonen und -organisationen befragt
werden. Im Weiteren kénnen Informationen betreffend Bedarf und gesellschaftlicher Ent-
wicklung aus Studien und Statistiken herangezogen werden.

Der Auf- beziehungsweise Ausbau von familienergénzenden Kinderbetreuungsplétzen kann
in Zusammenarbeit mit Privaten oder anderen Gemeinden und insbesondere im Zusammen-
hang mit der Schule geschehen. Wichtig ist, dass die Kinder mdglichst in ihrem gewohnten
sozialen Umfeld eingebettet bleiben, weshalb das Betreuungsangebot in der Regel vor Ort
aufzubauen ist. Insbesondere bei gemeinsamen Schulstandorten — sei dies auf Ebene
Primarschule oder Sekundarstufe | - sowie bei Tagesfamilienvermittlungen ist dabei natirlich
eine enge Zusammenarbeit der Gemeinden sinnvoll beziehungsweise notwendig. Grund-
satzlich ist es den Gemeinden Uberlassen, mit welchen Betreuungsformen sie den Bedarf
decken. Damit die Erfahrungen aus der Aufbauphase in der Planung bertcksichtigt werden
kénnen, ist es sinnvoll, wenn ungefahr 3-5 Jahre nachdem ein Betreuungsangebot aufge-
baut wurde, eine Standortbestimmung vorgenommen wird.

Der Vorschlag sieht eine einjahrige Ubergangsfrist ab Inkraftsetzung vor, damit die Gemein-
den geniigend Zeit haben, den Bedarf abzuklaren und ein entsprechendes Angebot aufzu-
bauen. Die Einrichtungen haben demzufolge ab 1. Januar 2014 zur Verfigung zu stehen.

Die Benltzung der Betreuungsangebote ist freiwillig. Niemand wird gezwungen, ein
bestimmtes Angebot zu nutzen. Eltern sollen vielmehr die Méglichkeit haben, ihren individu-
ellen Bedarf an familienerganzender Kinderbetreuung zu decken. Entspricht das Betreu-
ungsangebot der Wohnsitzgemeinde den Eltern nicht, beziehungsweise méchten diese ihr
Kind in einer anderen Gemeinde, beispielsweise an ihrem Arbeitsort, betreuen lassen, hat
sich die Wohnsitzgemeinde an den auswartigen Betreuungskosten zu beteiligen. Die
Gemeindebeteiligung erfolgt aber héchstens im Umfang wie die eigenen Einrichtungen
unterstitzt werden. Die ungedeckten Restkosten sind von den Eltern zu Glbernehmen.

3.2 Finanzierung

Die Finanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung geht zulasten der Eltern und der
offentlichen Hand. Zum Teil beteiligen sich auch Dritte an der Kostentragung (zum Beispiel
Arbeitgeber oder in Form einer Anstossfinanzierung der Bund, vgl. Ziff. 1.3.2). Das vorge-
schlagene Finanzierungsmodell richtet sich nach den geltenden Grundsatzen der Aufgaben-
und Lastenverteilung (vgl. auch Art. 43a der Bundesverfassung vom 18. April 1999 [SR

® Zum Beispiel Vertreterinnen oder Vertreter von bestehenden Betreuungseinrichtungen oder aber
Beizug der Fachstelle Kinder & Familie (www.kinderbetreuung-aargau.ch).



-16 -

101]). Den fur diese Aufgabe zustédndigen Gemeinden soll mdglichst viel Freiheit belassen
werden. Der Kanton macht nur Vorgaben in Bereichen, die Uber den ganzen Kanton eine
einheitliche Handhabung erfordern oder die Interessen des Kantons tangieren.

3.21 Kostenbeteiligung der Eltern

Die Hohe der Kostenbeteiligung der Eltern ist ein wichtiger Bestandteil der Bedarfsgerechtig-
keit. Eltern werden ihren Bedarf an familienergdnzender Kinderbetreuung nur geltend
machen, wenn sie auch finanziell in der Lage sind, die daraus resultierenden Kosten zu
tragen beziehungsweise wenn die daraus resultierenden finanziellen Vor- und Nachteile in
einem gunstigen Verhéltnis stehen. Ziel der vorliegenden Revision ist es, dass Kinder aller
Bevdlkerungsschichten Zugang zu familienergédnzender Betreuung haben. Dies erfordert,
dass bei der Elternbeteiligung soziale Aspekte bertcksichtigt werden. Die Zielsetzung stimmt
mit der FDP-Motion in dem Sinne Uberein, als dass in dieser flir sozial schwache Familien
reduzierte Tarife gefordert werden.

Der Entwurf sieht vor, dass einerseits Grundsatze der Elternbeteiligung verankert werden,
andererseits will man den Gemeinden ihren Entscheidungsspielraum soweit als méglich
belassen. Folgende Grundsétze sollen ins Sozialhilfe- und Praventionsgesetz aufgenommen
werden:

- Die Eltern leisten Beitrdge nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

- Finanziell schwache Eltern bezahlen einen Mindestbeitrag. Davon ausgenommen sind
Personen, die Sozialhilfe beziehen oder wegen der Elternbeitrdge sozialhilfeabhéngig
wirden. Finanziell schlecht gestellte Eltern sollen so vor der Armutsfalle bewahrt werden.
Zudem soll ein Anreiz geschaffen werden, dass betroffene Eltern vermehrt erwerbstétig
und somit finanziell (wieder) eigenstandig werden.

- Ab einer bestimmten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit kénnen vollkostendeckende Bei-
trage erhoben werden. Die Regelung bezweckt den Schutz des Mittelstands und ist als
untere Limite zu verstehen, ab welcher den Eltern die Vollkosten Uberwélzen werden
kénnen. Es ist den Gemeinden Uberlassen, ob sie erst ab einer hdheren wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit vollkostendeckende Elternbeitrage verlangen.

Der Regierungsrat konkretisiert die beiden letzten Punkte auf Verordnungsstufe. Mégliche
Bemessungsansatze sind den Grafiken in Ziff. 3.2.3, der Kostenschétzung in Ziff. 3.2.4 sowie
dem Kommentar zu § 39a Abs. 3 zu entnehmen. Wie erwahnt muss sich der Elterntarif aus-
serdem nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern richten. Unter Bertcksichti-
gung dieser Vorgaben, sind die Gemeinden bei der Ausgestaltung des Elterntarifs frei. Dabei
stehen zwei mdgliche Modelle im Vordergrund (linear oder stufenférmig). Ein Einheitstarif fir
samtliche Eltern tragt demgegenuiber der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht genliigend
Rechnung. Ein lineares Elternbeteiligungsmodell hat gegenlber einem abgestuften den
grossen Vorteil, dass eine kleine Erhéhung des Einkommens nicht zu einer sprunghaft héhe-
ren Kostenbeteiligung fiihren kann. Die lineare Bemessung ist also generell gerechter.
Weiter kénnen die Gemeinden auch Tarifermassigungen vorsehen, wenn mehrere im
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gleichen Haushalt lebende Kinder Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung
besuchen.

Wie erwahnt wird mit der vorgeschlagenen Regelung bezweckt, dass Kinder aller Bevdlke-
rungsschichten Zugang zur familienergdnzenden Betreuung haben und in ihrer Entwicklung
gefordert werden. Die Stossrichtung der FDP-Motion, die es den Gemeinden Uberlassen
modchte zu entscheiden, ob sie die Eltern mit Einheitstarifen oder einkommensabhé&ngigen
Tarifen beteiligen wollen, ist nicht zielfihrend, denn Einheitstarife verstarken die Chancen-
ungleichheit der Kinder.

3.2.2 Kostenbeteiligung der Gemeinden und des Kantons

Die vorliegende Gesetzesrevision sieht vor, dass die Bereitstellung bedarfsgerechter Ein-
richtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung und deren Mitfinanzierung Sache der
Gemeinden ist. Der lokale Bezug dieser Aufgabe und die Mdglichkeit, bei der Umsetzung
gemeindespezifischen Gegebenheiten Rechnung tragen zu kénnen, spricht klar fur die Zu-
teilung der sachlichen und finanziellen Verantwortlichkeit an die Gemeinden und stimmt auch
mit den anerkannten Grundséatzen der Aufgaben- und Lastenverteilung Uberein.

Die Ausgestaltung der Finanzierung wird weitgehend den Gemeinden Uberlassen. Die
Gemeinden koénnen selber entscheiden, ob sie eine Subjekt-° oder Objektfinanzierung’
bevorzugen. Weiter ist es ihnen unter den in Ziff. 3.2.1 dargelegten Vorgaben (berlassen,
wie sie den Elterntarif konkret ausgestalten wollen. Ebenso ist ihnen die Berlicksichtigung
von Drittleistungen, die an die Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung
gehen, freigestellt. Die verschiedenen Gemeinden durften aufgrund ihrer Bevdélkerungs-
struktur sehr unterschiedlich belastet werden. Der horizontale Ausgleich zwischen den
Gemeinden soll durch die bereits bestehenden Instrumente des ordentlichen Finanz- und
Lastenausgleichs erfolgen.

Die familienergénzende Kinderbetreuung ist insbesondere im Vorschulbereich von Bedeu-
tung. Einerseits ist dem Regierungsrat die friihe Férderung der sozialen Entwicklung aller
Kinder ein wichtiges Anliegen, andererseits soll vor allem das Bildungs- und Arbeitspotenzial
junger Eltern erhalten bleiben. Der Kanton beteiligt sich deshalb mit 20 Prozent an den nach
Abzug der Elternbeitrdge ungedeckten Kosten von Einrichtungen, die Kinder im Vorschul-
alter betreuen. Massgebend sind die Vollkosten, sofern diese nicht hdher sind als die Norm-
kosten. Der Kanton wird firr jede organisierte Betreuungsform auf Verordnungsstufe Norm-
kosten definieren. Diese entsprechen den zu erwartenden Vollkosten. Die Normkosten
werden so bemessen, dass ein gut geflhrter Betrieb die qualitativen Vorgaben einhalten und
kostendeckend arbeiten kann (siehe auch Kommentar zu § 51 Abs. 2 SPG). Die Normkosten
vereinfachen die Bemessung der Kantonsbeitrdge und ermdéglichen eine genauere Kalkula-
tion. Zudem wird verhindert, dass sich der Kanton an teuren L&sungen Ubermassig beteiligen
muss. Der Vorschlag lehnt sich an die bisherige Kantonsbeitragsregelung an (§ 51 Abs. 2

® Finanzierung der Eltern zum Beispiel mittels Betreuungsgutscheinen.
" Finanzierung der Einrichtungen.
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SPG; vgl. Ziff. 1.3.3). Die Bestimmung wird aber in dem Sinne modifiziert, dass nicht nur
private Institutionen, die eine Leistungsvereinbarung mit einer Gemeinde abgeschlossen
haben, in den Genuss eines Kantonsbeitrags kommen. Neu sollen sdmtliche staatlich aner-
kannten Einrichtungen mit Sitz im Kanton Aargau, welche Vorschulkinder aus dem Kanton
Aargau betreuen, Kantonsbeitrdge erhalten. Die 6ffentlichen Tragerschaften werden den
privaten gleichgestellt. Auf das Erfordernis einer Leistungsvereinbarung wird verzichtet.

3.2.3 Grafische Darstellung der Kostenbeteiligungen

Grafisch lasst sich die Kostenstruktur (Elternbeitrag, Beitrdge der &ffentlichen Hand) fir den
Vorschul- und Schulbereich anhand von zwei Darstellungen wie folgt abbilden:

Kostenstruktur Vorschulbereich

Gemeinde
B Kanton
Elternbeitrage

Kosten pro Kind und Tag (Franken)

0 T T T T T T
bis 30- 50'000-  75'000- 100'000- ab
30'000.- 50'000.- 75'000.- 100'000.- 120'000.- 120'000.-

Steuerbares Einkommen

Die Abbildung zeigt die finanzielle Beteiligungsstruktur bei der Betreuung von Kindern im Vorschulalter in Kinder-
tagesstéatten. Die Elterntarife sind nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auszugestalten. Die
Grafik basiert auf einem linearen Modell. Die zu erwartenden Vollkosten (Normkosten) von Kindertagesstéatten
liegen bei 110 Franken pro Platz und Tag. Im Einzelfall sind Abweichungen von diesem Richtwert mdglich. Eltern
mit einem steuerbaren Einkommen bis 30'000 Franken leisten einen Mindestbeitrag von 7 Franken. Ab einem
steuerbaren Einkommen von 120'000 Franken leisten die Eltern vollkostendeckende Beitrage. Die Gemeinden
kénnen diese Limite erhéhen.
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Kostenstruktur Kindergarten- und Primarschulbereich

100

Gemeinde
Elternbeitrage

N (@) (0]
o o o
| | |

N
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Kosten pro Kind und Tag (Franken)

0 T T T T T T
bis 30- 50'000-  75'000-  100'000- ab
30'000.- 50'000.- 75'000.- 100'000.- 120'000.- 120'000.-

Steuerbares Einkommen

Die Abbildung zeigt die finanzielle Beteiligungsstruktur bei der Betreuung von Kindergarten- und Primarschul-
kinder in Tagesstrukturen. Die Elterntarife sind nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auszu-
gestalten. Die Grafik basiert auf einem linearen Modell. Die zu erwartenden Vollkosten von Tagesstrukturen
(Normkosten) liegen bei 62 Franken pro Platz und Tag. Im Einzelfall sind Abweichungen von diesem Richtwert
mdglich. Eltern mit einem steuerbaren Einkommen bis 30'000 Franken leisten einen Mindestbeitrag von 7
Franken. Ab einem steuerbaren Einkommen von 120'000 Franken leisten die Eltern vollkostendeckende Beitrage.
Die Gemeinden kénnen diese Limite erhdhen.

3.2.4 Kostenschéatzung

Die Kostenschatzung geht von verschiedenen Annahmen aus:

- Fir durchschnittlich 20 Prozent® der Kinder besteht wahrend 48 Wochen® beziehungs-
weise 2 Tagen pro Woche™ Bedarf nach einer familienergdnzenden Betreuung. Dies
ergibt einen Wert von 19'976 Kindern (Basis: Bevolkerungsstatistik 2009), aufgeteilt in
die Altersgruppen 0—4 (Vorschulbereich: 5'856 Kinder), 5-12 (Kindergarten und Primar-
schule: 9'987 Kinder) sowie 13—15 (Sekundarstufe |: 4'133 Kinder).

® Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen unterscheidet sich in stédtischen und landlichen Gebieten
aufgrund der gesellschaftlichen Haltung. Geht man in der Stadt aktuell von einer Bedarfsziffer von 25
Prozent aus, liegt der Bedarf in I&ndlichen Gemeinden in der Regel tiefer und wird auf rund 15 Prozent
geschétzt. Der Kostenschétzung liegt eine durchschnittliche Bedarfsziffer von 20 Prozent zugrunde.

® Gemass Art. 329a Abs. 1 des Obligationenrechts (SR 220) haben Arbeithnehmende Anspruch auf vier
Wochen Ferien. Die Kostenschatzung geht deshalb von einer familienergdnzenden Betreuungsdauer
von 48 Wochen pro Jahr aus.

'° Die Erfahrung zeigt, dass familienergéanzend betreute Kinder im Durchschnitt 2 Tage pro Woche
fremdbetreut werden.
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Als Berechnungsgrundlage wurden fiir den Vorschulbereich Kosten von 110 Franken
pro Tag (zu erwartende Vollkosten fur Kindertagesstatten), fur Kindergarten und Primar-
schule 62 Franken pro Tag (zu erwartende Vollkosten fur Tagesstrukturen auf Kinder-
garten- und Primarstufe) und fir die Sekundarstufe |1 40 Franken pro Tag (zu erwartende
Vollkosten flr Tagesstrukturen auf Sekundarstufe |) verwendet.

Die Elternbeteiligung entspricht den in Ziff. 3.2.1 erwdhnten Grundséatzen. Es wird davon
ausgegangen, dass die Eltern bis zu einem steuerbaren Einkommen von 30'000
Franken einen Mindestbeitrag von 7 Franken pro Platz und Tag, ab einem Einkommen
von 120'000 Franken einen kostendeckenden Beitrag leisten.

Es wird eine lineare Verteilung der Kinder auf die verschiedenen in der Steuerstatistik
ausgewiesenen Steuerkategorien (Basis: Steuerstatistik 2005) angenommen.

Die Kostenschatzung geht vom erwarteten Bedarf nach mehreren Jahren nach Inkraft-
setzung der vorgeschlagenen Gesetzesadnderung aus und stellt in dem Sinne einer
Obergrenze der zu erwartenden Gesamtkosten dar™'.

Vorschulbereich (0-4 Jahre)

Steuerbares | Pflichtige | Elternbeitrag Anteil Anteil Total Total Total

Einkommen | in % und | (Franken) Kanton Gemeinde | Eltern- Kanton* Gemeinde*
Anzahl (Franken) | (Franken) beitrage* (Franken) (Franken)
Kinder (Franken)

0-30'000 24.6 % 7 21 82 969'388 2'853'359 11'413'435
1'443

30'000 -| 24.8% 28 16 66 3'854'028 | 2'301'245 9'204'982

50'000 1'455

50'000 -| 243 % 48 12 49 6'594'887 1'691'137 6'764'548

75'000 1'425

75'000 -1 134 % 69 8 33 5'190'955 | 621'707 2'486'830

100'000 786

100'000 -|53% 89 4 16 2'667'887 122'950 491'798

120'000 311

Uber 74 % 110 0 0 4'608'077 | O 0

120'000 437

Total 100 % 23'885'422 | 7'590'398 30'361'593
5'856

* Die Elternbeitrage sowie die Kosten der Gemeinden berechnen sich wie folgt: 48 Wochen x 2 Tage x Anzahl
Kinder x Kostenanteil

" Insbesondere in landlichen Gebieten ist die Familien- oder Nachbarschaftshilfe noch weit verbreitet.
Der Bedarf an institutionalisierten Betreuungsplatzen wird deshalb auf dem Land nur langsam, das
heisst tber mehrere Jahre hinweg wachsen.
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Kindergarten/Primarschule (5-12 Jahre)

Steuerbares | Pflichtige | Elternbeitrag Anteil Total Eltern- Total

Einkommen | in % und | (Franken) Gemeinde | beitrage* Gemeinde*
Anzahl (Franken) (Franken) (Franken)
Kinder

0 - 30'000 24.6 % 7 55 1'653'418 12'991'138
2'460

30'000 - | 24.8% 18 44 4'286'211 10'477'406

50'000 2'480

50'000 -1 243 % 29 33 6'766'338 7'699'626

75'000 2'430

75'000 -1 134 % 40 22 5'146'526 2'830'589

100'000 1'340

100'000 - |54 % 51 11 2'595'347 559781

120'000 530

Uber 7.5 % 62 0 4'429'085 0

120'000 744

Total 100 % 24'876'925 34'558'539
9'987

* Die Elternbeitrdge sowie die Kosten der Gemeinden berechnen sich wie folgt: 48 Wochen x 2 Tage x Anzahl
Kinder x Kostenanteil

Sekundarstufe | (13-15 Jahre)

Steuerbares | Pflichtige | Elternbeitrag Anteil Total Eltern- Total

Einkommen | in % und | (Franken) Gemeinde | beitrage* Gemeinde*
Anzahl (Franken) (Franken) (Franken)
Kinder

0-30'000 24.6 % 7 33 684'292 3'225'950
1'018

30'000 -1 24.8% 14 26 1'340'291 2'601'742

50'000 1'027

50'000 -1 243 % 20 20 1'950'591 1'911'966

75'000 1'006

75'000 -1 134 % 27 13 1'427'080 702'890

100'000 555

100'000 - |54 % 33 7 703'446 139'004

120'000 219

Uber 7.5 % 40 0 1'182'609 0

120'000 307

Total 100 % 7'288'311 8'581'552
4'133

* Die Elternbeitrage sowie die Kosten der Gemeinden berechnen sich wie folgt: 48 Wochen x 2 Tage x Anzahl
Kinder x Kostenanteil
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Auf dieser Berechnungsgrundlage ergibt sich folgende Kostenverteilung:

Vorschulbereich (0-4 Jahre):

Gesamtkosten: ca
Anteil Elternbeitréage: ca
Anteil Gemeinde (80 Prozent der nach Abzug der

Elternbeitrdge ungedeckten Kosten): ca.

Anteil Kanton (20 Prozent der nach Abzug der

Elternbeitrdge ungedeckten Kosten): ca.

Kindergarten und Primarschule (5-12 Jahre):

Gesamtkosten: ca.
Anteil Elternbeitréage: ca.
Anteil Gemeinde: ca.

Sekundarstufe | (13—-15 Jahre):

Gesamtkosten: ca.
Anteil Elternbeitrage: ca.
Anteil Gemeinde: ca.
Total:

Gesamtkosten: ca.
Anteil Elternbeitrége: ca.
Anteil Gemeinde: ca.
Anteil Kanton: ca.

. 61.8 Mio. Franken
. 23.8 Mio. Franken

30.4 Mio. Franken

7.6 Mio. Franken

59.4 Mio. Franken
24.8 Mio. Franken
34.6 Mio. Franken

15.9 Mio. Franken
7.3 Mio. Franken
8.6 Mio. Franken

137.1 Mio. Franken
55.9 Mio. Franken
73.6 Mio. Franken
7.6 Mio. Franken

Gestutzt auf die oben erwahnten Berechnungsgrundlagen tragen die Eltern rund 41 Prozent
und die &ffentliche Hand rund 59 Prozent der anfallenden Kosten. Will man den Kosten-
verteiler zwischen Eltern und &ffentlicher Hand verandern, sind im Wesentlichen zwei Fakto-
ren massgebend: die H6he des Mindestbeitrags und die Limite der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, ab welcher die Eltern dazu verpflichtet werden kénnen, kostendeckende
Beitrage zu leisten.

Die fur die Gemeinden resultierenden Mehrkosten missen in der Gesamtwirdigung um
Einiges relativiert werden. Folgende Faktoren sind zu bertcksichtigen:
Die von den Gemeinden bereits heute in der familienergdnzenden Kinderbetreuung

eingesetzten Mittel im Umfang von schatzungsweise 5—

5.2).
Reduktion der Sozialkosten (vgl. auch Ziff. 5.2)
Hohere Steuereinnahmen durch Zusatzerwerb

10 Mio. Franken (vgl. auch Ziff.

20 Prozent tiefere Tagesansatze bei der Betreuung in Tagesfamilien (bei den oben
gemachten Berechnungen wurde die ginstigere Variante der Tagesfamilien nicht

bertcksichtigt)
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Wie bereits erwéhnt ist nicht davon auszugehen, dass die Gesamtkosten unmittelbar nach
Ablauf der Ubergangsfrist anfallen werden. Vielmehr ist mit einer sukzessiven Kostensteige-
rung Uber mehrere Jahre zu rechnen, da das Angebot an familienergdnzender Kinderbetreu-
ung der Nachfrage entsprechend aufgebaut werden muss. Die Praxis hat gezeigt, dass in
l&dndlichen Gebieten der Bedarf wdhrend mehreren Jahren langsam ansteigt. Stadte und
Agglomerationen verfligen in der Regel bereits heute Uber ein breites Angebot an Betreu-
ungseinrichtungen. Der Bedarf wird in diesen Gebieten nicht mehr stark ansteigen.

3.2.5 Kostenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Die vorgeschlagene Revision des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes wird fir die offent-
liche Hand durchschnittlich Kosten von rund 81 Mio. Franken zur Folge haben.

Aktuell sieht sich der Kanton in verschiedenen Bereichen mit Reformen konfrontiert, die zum
Teil erhebliche Zusatzkosten generieren. Dazu gehéren zum Beispiel die als Folge der Revi-
sion des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) im Bereich der Spital- und
Pflegefinanzierung ab 2011 beziehungsweise 2012 anfallenden Mehrkosten. Gesamtheitlich
betrachtet akzentuiert sich die Frage kinftiger Lasten und deren Verteilung auf Kanton und
Gemeinden aber nicht allein im Bereich des Gesundheitswesens, sondern auch in anderen
Aufgabenbereichen. Vor diesem Hintergrund hat der Regierungsrat deshalb den Auftrag
erteilt, eine Auslegeordnung Uber die anstehenden Reformen vorzunehmen. Gestiitzt darauf
wird in der Folge die Lastenverteilung Gberpriift werden.

In diesem Kontext gilt es auch zu beachten, dass der Regierungsrat im Rahmen seiner Vor-
schlage zur Starkung der Volksschule, welche zur Zeit ebenfalls in der Anhérung sind, ver-
schiedene Massnahmen vorsieht (Zusatzlektionen fir Schulen mit erheblicher sozialer
Belastung; Assistenzen an Real- und Sekundarklassen), die in der Gréssenordnung von
rund 31 Mio. Franken zulasten des Kantons gehen sollen.

3.3 Qualitatsstandards der verschiedenen Formen der familienergédnzenden Kinder-
betreuung

Die noch geltende Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption
(PAVO) unterscheidet zwischen der Familienpflege, der Tagespflege und der Heimpflege.
Bei der Aufnahme eines schulpflichtigen Kindes oder eines Kindes unter 15 Jahren in Fami-
lienpflege bedirfen die Pflegeeltern einer Bewilligung und sie unterstehen der Aufsicht der
Vormundschaftsbehérde. Fir die Tagespflege besteht lediglich eine Meldepflicht. Schliess-
lich ist der Betrieb von Heimen, Kinderkrippen und Kinderhorten bewilligungspflichtig. Fir die
Aufsicht sind die Vormundschaftsbehérden zustandig. Die Erteilung der Betriebsbewilligung
nach PAVO obliegt der Standortgemeinde der Einrichtung.

Die PAVO rdaumt den Kantonen die Mdglichkeit ein, weitergehende Bestimmungen aufzu-
stellen. Der Kanton Aargau hat bisher auf diese Méglichkeit verzichtet. Demgegeniber ver-
fligen schon insgesamt 19 andere Kantone Uber Qualitdtsvorgaben fir die Bewilligungs-
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erteilung und die Aufsicht der verschiedenen Formen der familienergdnzenden Kinder-
betreuung.

Wie in Ziff. 1.4.1 erwahnt, stammt die PAVO aus dem Jahr 1977 und wird aktuell revidiert.
Sie soll in Zukunft durch die eidgendssische Kinderbetreuungsverordnung (KiBeV) ersetzt
werden. Eine der Zielsetzungen des Bundes bei der laufenden Revision ist die Steigerung
der Qualitdt im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Geméss der ersten
Vernehmlassungsfassung der KiBeV wird der Bund aber keine einheitlichen Standards
erlassen, sondern die Kantone dazu verpflichten, gestitzt auf die KiBeV Qualitdtsanforde-
rungen zu definieren (vgl. Ziff. 1.4.1). Der Vorentwurf der KiBeV wird zur Zeit tberarbeitet
und anschliessend erneut in die Vernehmlassung gegeben. Das Rechtssetzungsverfahren
beim Bund ist somit noch nicht so weit fortgeschritten, dass der Inhalt und das geplante
Inkraftsetzungsdatum der KiBeV hinreichend bekannt sind. Aus diesem Grund wird im Sozi-
alhilfe- und Praventionsgesetz (SPG) eine Rechtsgrundlage fir das Controlling (Bewilli-
gungspflicht fr Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung; Aufsicht) aufge-
nommen. Je nach definitiver Ausgestaltung der KiBeV kann auf eine eigensténdige kanto-
nale Rechtsgrundlage fur Qualitdtsstandards im Laufe der Revision des SPG verzichtet
werden™.

Unabhéangig von der Frage, ob das SPG oder die KiBeV als Rechtsgrundlage dienen, sollen
zum Wohl und Schutz der betreuten Kinder im Kanton Aargau Qualitatsstandards eingefiihrt
werden. Diese werden auf Verordnungsstufe fiir jede Betreuungsform definiert. Im Grundsatz
werden sie die Infrastruktur, die Anforderungen an die Betreuungspersonen, die inhaltlichen
Konzepte und die Zusammenarbeit vor Ort betreffen und sich im Rahmen der folgenden
Ausfiihrungen bewegen:

Ziel der familienergdnzenden Betreuung ist neben der Entlastung der Eltern, dass die Kinder
kérperlich, emotional, sozial und intellektuell geférdert werden. Fir eine gute Betreuung sind
die Grosse und die Zusammensetzung der Kindergruppe von Bedeutung. Jingere Kinder
brauchen mehr individuelle Betreuung und Uberschaubarere Gruppen. In der Regel ist im
Vorschulbereich eine Gruppengrésse von 10 bis 12 Platzen angemessen. Bei Mittagstischen
fur Kindergarten- und Primarschulkinder sollte sich die Gruppengrdésse auf maximal 35
Platze beschranken. Im Oberstufenbereich entspricht die Gruppengrésse der Anzahl Schiler
und Schulerinnen am jeweiligen Oberstufenschulstandort.

Da in einer Institution Kinder verschiedener Herkunft mit unterschiedlichem familidrem,
gesundheitlichem und sozialem Hintergrund zusammenkommen, braucht es genigend
qualifizierte Betreuungspersonen, deren Zusammensetzung auf die Zahl und die Bedurfnisse
der betreuten Kinder abgestimmt ist. Dabei sollen aber nicht nur ausgebildete Personen® fir

2 Dies bedeutet aber nicht, dass auf kantonale Qualitatsstandards verzichtet werden kann. Es handelt
sich vielmehr um die juristische Frage, gestutzt auf welcher Rechtsgrundlage diese erlassen werden.
3 Zum Beispiel Fachfrau/Fachmann Betreuung (dreijahrige Berufslehre Schwerpunkt
Kinderbetreuung); Kinderpflegerin/Kinderpfleger mit Zusatzausbildung in Padagogik; fur Mittagstisch:
Person mit Weiterbildung im Bereich Mittagstischbetreuung (zum Beispiel Grundkurs fir



-25-

die familienergédnzende Betreuung zugelassen werden, sondern auch nicht spezifisch aus-
gebildete, aber geeignete beziehungsweise auszubildende Personen. Diesbezuglich gilt es,
auf Verordnungsstufe massvolle und praxisnahe Vorschriften zu treffen. In der Regel geht
man davon aus, dass in einer Gruppe flr Vorschulkinder mit 10 bis 12 Platzen zwei Betreu-
ungspersonen anwesend sind. Mindestens eine Person sollte ausgebildet sein. Fir den
Betreuungsschlussel ist dabei zu bertcksichtigen, dass die Plétze je nach Alter der Kinder
unterschiedlich gewichtet sind.

Sind am Mittagstisch fur Kindergarten- und Primarschulkinder weniger als 10 Kinder anwe-
send, sollte eine (pddagogisch) ausgebildete Person anwesend sein. Werden mehr als 10
Kinder betreut, bedarf es einer weiteren Person, die nicht ausgebildet sein muss. Ab 18
beziehungsweise 26 anwesenden Kindern sollte je eine weitere Betreuungsperson vor Ort
sein. FUr Mittagstische der Oberstufe braucht es keine speziell pddagogisch ausgebildeten
Betreuungspersonen. Diese sollten jedoch Uber Erfahrung im Zusammenleben mit Kindern
und Jugendlichen und Uber interkulturelle Kompetenzen verfiigen. Fir 20 bis 25 anwesende
Jugendliche sollten 2 Personen zur Verfigung stehen. Tagesmditter beziehungsweise
Tagesvater benétigen ausser dem Grundkurs fir Tageseltern keine spezielle Ausbildung.
Wichtig ist, dass die Tageseltern erzieherische und kommunikative Fahigkeiten und Erfah-
rungen mitbringen. Die Tageseltern sollen bereit sein, eine langerfristige Verpflichtung zu
Ubernehmen. "Tagesfamilien Schweiz", der schweizerische Verband fir Tagesfamilien-
organisationen, sieht vor, dass Tagesfamilien maximal 5 Kinder pro Tag (inklusive eigene
Kinder) in Abstimmung mit dem Alter der Kinder und den rdaumlichen Gegebenheiten gleich-
zeitig betreuen dirfen.

Weiter haben sich der Standort, die Rdumlichkeiten und Einrichtungen an den Bedirfnissen
der jeweiligen Altersstufe der betreuten Kinder zu orientieren. Die Rdume sind dem Spiel-
und Sozialverhalten der Kinder anzupassen. So soll zum Beispiel eine Kindertagesstatte fur
Vorschulkinder von der Raumgestaltung her spielerische Aktivitaten, aber auch Riickzug und
Entspannung zulassen und Uber einen Aussenbereich verfligen.

Die Einrichtungen der familienergédnzenden Kinderbetreuung benétigen eine klar definierte
Leitung fir die Ubernahme der notwendigen Fihrungsaufgaben (Personalfiinrung, konzep-
tionelle Aufgaben, Administration, Rechnungswesen, Elternarbeit, Kontakt mit Tragerschaft,
Qualitatssicherung). In Betrieben mit zwei oder mehr Gruppen, die Vorschulkinder
beziehungsweise Kindergarten- und Primarschulkinder betreuen, sollte es sich dabei um
eine ausgebildete Person mit Zusatzausbildung™ handeln.

Die Vorgaben stitzen sich auf Richtlinien verschiedener Organisationen (Verband Kinder-
tagesstatten Schweiz; Tagesfamilien Schweiz; schweizerischer Spielgruppen-Leiterinnen-

ausserschulische Kinderbetreuung an der Berufsschule fiir Gesundheit und Soziales, Brugg); fur
Spielgruppen: Person mit Ausbildung als Spielgruppenleiter/Spielgruppenleiterin.

" Fachfrau/Fachmann Betreuung (Schwerpunkt Kinderbetreuung) mit Weiterbildung zur
Kindererzieherin/Kindererzieher HF; fir Tagesstrukturen fir Kindergarten- und Primarschulkinder:
Fachfrau/Fachmann Betreuung (Schwerpunkt Kinderbetreuung) oder padagogisch ausgebildete
Person mit Weiterbildung zur Kindererzieherin/Kindererzieher HF.



-26 -

Verband; Fachstelle Kinder&Familien, Aargau) und sind mit den Vorgaben anderer Kantone
vergleichbar.

4 Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Neuer Titel vor § 39 (Familienergédnzende Kinderbetreuung)

Der dritte Teil des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes betrifft die Massnahmen der sozialen
Pravention. Den umfangreicheren beziehungsweise bedeutenderen Regelungsgegenstan-
den sind eigene Kapitel gewidmet. Es rechtfertigt sich deshalb, die familienerganzende
Kinderbetreuung in einem eigenen Kapitel zu regeln.

§ 39 Angebot der Gemeinden

Abs. 1: Die Gemeinden haben die Pflicht, bedarfsgerechte Einrichtungen der familienergan-
zenden Betreuung von Kindern bis zum Ende der Schulpflicht bereitzustellen. Die Gemein-
den kénnen diese Aufgabe mittels Leistungsvereinbarung an Dritte Ubertragen oder diese
Einrichtungen in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden bereitstellen. Insbesondere
kénnen sie die familienergénzende Kinderbetreuung im Zusammenhang mit den Schulen
anbieten. Damit die Kinder mdglichst in ihrem gewohnten sozialen Umfeld eingebettet
bleiben, sollte das Betreuungsangebot in der Regel vor Ort vorhanden sein.

Das Angebot hat sich am Bedarf der Wohnbevélkerung auszurichten (vgl. dazu Ziff. 3.1). Als
familienergénzende Betreuung gelten verschiedene organisierte Formen der Betreuung von
Kindern wie zum Beispiel Kindertagesstatten, Tagesstrukturen, Mittagstische und Tages-
familien. Ebenso gelten Spielgruppen als Betreuungseinrichtungen. Auch Spielgruppen
decken einen Teil der familienergdnzenden Kinderbetreuung ab und tragen zur Sozialisie-
rung und Férderung von Kindern bei. Auch dieser Aspekt ist bei der Bedarfsabklarung durch
die Gemeinden zu bertcksichtigen. Grundsétzlich ist es den Gemeinden Uberlassen, mit
welchen Betreuungsformen sie den Bedarf decken.

Abs. 2: Der Besuch der von den Gemeinden zur Verfiigung gestellten Betreuungseinrichtun-
gen ist freiwillig. Die Eltern kénnen entscheiden, ob sie das Betreuungsangebot ihrer Wohn-
sitzgemeinde nutzen wollen. Bevorzugen die Eltern eine andere Betreuungsform als jene,
die von ihrer Wohnsitzgemeinde angeboten wird, oder wiirden die Eltern ihr Kind gerne in
einem anderen Ort betreuen lassen, kdnnen sie auch andere Institution beriicksichtigen. Die
auswartige Gemeinde ist jedoch nicht verpflichtet, einen Betreuungsplatz bereitzustellen. Die
Eltern kénnen auch auf private Institutionen (zum Beispiel des Arbeitgebers) ausweichen.
Die Kostenbeteiligung der Wohnsitzgemeinde richtet sich nach § 52 Abs. 2.

§ 39a (neu) Kosten; Elternbeitrage
Abs. 1: hélt im Grundsatz fest, wie der Elterntarif ausgestaltet wird.

lit. a: Finanziell schwache Eltern bezahlen einen Mindestbeitrag. Davon ausgenommen sind
Personen, die Sozialhilfe beziehen oder wegen der Elternbeitrdge sozialhilfeabh&ngig
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wirden (vgl. dazu Abs. 4). Finanziell schlecht gestellte Eltern sollen so vor der Armutsfalle
bewahrt werden. Zudem soll ein Anreiz geschaffen werden, dass betroffene Eltern vermehrt
erwerbstatig und somit finanziell (wieder) eigenstandig werden.

Der Regierungsrat wird auf Verordnungsstufe definieren, was unter "sozial schwach" zu
verstehen ist (vgl. Abs. 3).

lit. b: Der Elterntarif muss nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern
ausgestaltet sein. Sozial schwache Eltern haben lediglich einen Mindestbeitrag zu leisten
(lit. @). Innerhalb dieser Schranken kénnen die Gemeinden die Elternbeitréage frei gestalten.
Werden diese Beitrage linear zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bemessen, hat dies
gegeniber einem abgestuften Modell den grossen Vorteil, dass eine kleine Erhéhung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit nicht zu einer sprunghaft héheren Kostenbeteiligung
fuhren kann. Ein lineares Modell ist also generell gerechter.

Abs. 2: Erreicht die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eine gewisse Limite, kénnen die Eltern
dazu verpflichtet werden, vollkostendeckende Beitrdge zu leisten. Die Regelung bezweckt
den Schutz des Mittelstands und ist als untere Limite zu verstehen, ab welcher den Eltern die
Vollkosten Uberwélzt werden kdénnen. Der Regierungsrat wird diese Limite auf Verordnungs-
stufe festlegen (vgl. Abs. 3). Es ist den Gemeinden Uberlassen, ob sie erst ab einer héheren
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vollkostendeckende Elternbeitrdge verlangen. Die Rege-
lung ermdglichst ausserdem, dass fur Familien mit mehreren Kindern Tarifermassigungen
eingefihrt werden kénnen. Dabei kénnte zum Beispiel die Limite, ab welcher die Eltern voll-
kostendeckende Beitrage leisten missen, erhdht werden, wenn zwei oder mehr Kinder eine
Einrichtung der familienergédnzenden Kinderbetreuung besuchen.

Abs. 3: Der Regierungsrat konkretisiert auf Verordnungsstufe Abs. 1 lit. a (Mindestbeitrag),
Abs. 2 (Limite, ab welcher die Eltern dazu verpflichtet werden kénnen, vollkostendeckende
Beitrage zu leisten) sowie die massgebende Bemessungsgrundlage. Eine Regelung auf
Verordnungsstufe ist sachgerecht und ermdéglicht es, auf Verdnderungen schnell zu reagie-
ren. Als eine mdgliche Bemessungsgrundlage kdnnte das steuerbare Einkommen zuziglich
5 Prozent des steuerbaren Vermdgens der letzten rechtskréftigen Steuerveranlagung
dienen. Die Berechnung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gestitzt auf der letzten
rechtskraftigen Steuerveranlagung ist im Vollzug einfach, birgt aber die Gefahr, dass das
steuerbare Vermégen und Einkommen aufgrund von legalen Steuerabziigen nicht in allen
Fallen mit den effektiven Verhdltnissen Ubereinstimmen. Alternativ kénnte deshalb das
Bruttoeinkommen, das in der Steuererklarung ausgewiesen wird, als Bemessungsgrundlage
herangezogen werden. Als weitere Variante wére auch eine Berechnung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit analog dem Stipendienwesen denkbar. Gemass § 21 der Stipendienver-
ordnung vom 2. Mai 2007 (StipV; SAR 471.211) wird das Elternbudget in der Regel auf der
Basis des steuerbaren Vermdgens berechnet. Davon werden gewisse Beitrdge in Abzug
gebracht (Waisen- und Kinderrenten; Kinderunterhaltsbeitrdge) und andere angerechnet
(zum Beispiel Einkaufsbeitrdge an Einrichtungen der beruflichen Vorsorge oder Verlustvor-
trage bei Selbstéandigerwerbenden etc.). Eine solche Berechnungsart wére zwar im Vollzug
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aufwandiger, wirde aber den effektiven wirtschaftlichen Verhdaltnissen besser Rechnung
tragen.

Es gelten die Mitwirkungs- und Meldepflichten geméss § 2 des Sozialhilfe- und Praventions-
gesetzes. Personen, die Leistungen gemass diesem Gesetz geltend machen, beziehen oder
erhalten haben, sind verpflichtet, Uber ihre Verhaltnisse wahrheitsgetreu und umfassend
Auskunft zu geben sowie die erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Kommen sie dieser
Verpflichtung nicht nach, sind die zustédndigen Behérden berechtigt, die fir den Vollzug
erforderlichen Auskiinfte einzuholen. Ebenso sind Personen, die Leistungen beziehen, ver-
pflichtet, Veranderungen in ihren Verhaltnissen umgehend zu melden.

Abs. 4: Grundsatzlich leisten alle Eltern, die das Angebot der familienergénzenden Kinder-
betreuung nutzen, einen finanziellen Beitrag (vgl. dazu Abs. 1 lit. a und b). Von der Beitrags-
pflicht befreit sind Personen, die Sozialhilfe beziehen oder wegen der Elternbeitrédge sozial-
hilfeabhangig wirden. Finanziell schlecht gestellte Eltern sollen so vor der Armutsfalle
bewahrt werden.

§ 39b (neu) Einrichtungen; Aufsicht und Bewilligungen

Abs. 1 und 2: Die Bestimmung sieht eine generelle Bewilligungspflicht fir sdmtliche Einrich-
tungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung vor. Die konkreten Bewilligungsvoraus-
setzungen werden in der Verordnung festgelegt. Zur inhaltlichen Ausgestaltung vgl. Ziff. 3.3.
Der Regierungsrat kann Ausnahmen von der Bewilligungspflicht vorsehen. Der fir die Bewil-
ligungserteilung zusténdigen Behérde obliegt zudem die Aufsicht.

Die Verordnung Uber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO) wird
einer Totalrevision unterzogen. Der Bund will neu den Regelungsgegenstand in zwei sepa-
raten Verordnungen regeln (Kinderbetreuungsverordnung [KiBeV] und Adoptionsverord-
nung). Zur Zeit ist weder der Inhalt noch das geplante Inkraftsetzungsdatum der neuen eid-
gendssischen Kinderbetreuungsverordnung hinreichend bekannt. Vgl. dazu die Ausfihrun-
gen in Ziff. 1.4.1. Je nach Ausgangslage beim Bund kann allenfalls auf § 39b verzichtet
werden (vgl. Ziff. 3.3).

Neuer Titel vor § 40 (Weitere Massnahmen)

Der dritte Teil des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes betrifft die Massnahmen der sozialen
Pravention. Das letzte Kapitel ,F. Weitere Massnahmen® des dritten Teils hat bisher je einen
Paragrafen zur familienergdnzenden Kinderbetreuung (§ 39), zu den Notunterkiinften fir
Obdachlose (§ 40), zu den Beschaftigungsprogrammen (§ 41) sowie zur hauslichen Gewalt
(§ 41a) enthalten. Die familienergédnzende Kinderbetreuung wird neu in einem eignen Kapitel
geregelt. Vor § 40 wird deshalb das Kapitel ,G. Weitere Massnahmen* eingefuigt.

§ 51 Kanton

Abs. 2: Der Kanton beteiligt sich an den Kosten von anerkannten Einrichtungen der familien-
ergédnzenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter. Die familienergdnzende Kinder-
betreuung ist insbesondere im Vorschulbereich von Bedeutung. Einerseits ist dem Regie-
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rungsrat die frihe Férderung der sozialen Entwicklung aller Kinder ein wichtiges Anliegen,
andererseits soll vor allem das Bildungs- und Arbeitspotenzial junger Eltern erhalten bleiben.
Der Kantonsbeitrag belduft sich auf 20 Prozent der nach Abzug der Elternbeitradge und allfél-
liger Drittleistungen (zum Beispiel Arbeitgeberbeitrdge) ungedeckten Kosten. Massgebend
sind die Vollkosten, sofern diese die Normkosten nicht Uberschreiten. Fir jede Form der
familienergénzenden Kinderbetreuung werden in der Verordnung Normkosten festgelegt. Die
Normkosten entsprechen den zu erwartenden Vollkosten pro Platz und Tag und umfassen
im Wesentlichen die Personal-, Verpflegungs-, Material- und Raumkosten, die Kosten fir die
Administration, die Ubrigen Betriebskosten sowie die kalkulatorischen Kapitalkosten. Die
Normkosten werden so bemessen, dass ein gut gefuhrter Betrieb die qualitativen Vorgaben
einhalten und kostendeckend arbeiten kann. Fir die einzelnen Betreuungsformen wird von
folgenden Normkosten ausgegangen:

Kindertagesstatten 110 Franken pro Tag und Platz®
Tagesstrukturen auf Kindergarten- und Primarstufe 62 Franken pro Tag und Platz'
Tagesstrukturen fir Sekundarstufe | durchschnittlich 40 Franken pro Tag und Platz"”
Tagesbetreuung in Familien fir Vorschulkinder 80 Franken pro Tag und Platz®
Tagesbetreuung in Familien fur Schulkinder 48 Franken pro Tag und Platz*

Der Kanton ubernimmt maximal 20 Prozent der Differenz zwischen den Normkosten und den
Elternbeitrdgen zuzuglich allfalliger Drittleistungen. Letztere kdnnen zum Beispiel Arbeit-
geberbeitrdge oder Schenkungen sein, wobei zweckgebundene Schenkungen nicht in
Betracht fallen sollen.

Der Kantonsbeitrag berechnet sich demnach wie folgt:

Vollkosten, héchstens Normkosten der Vorschulstufe
— Elternbeitrage
— Leistungen Dritter
= ungedeckte Kosten

Kantonsbeitrag: 20 Prozent der ungedeckten Kosten.

Die Bestimmung lehnt sich an die bisherige Kantonsbeitragsregelung an (vgl. Ziff. 1.3.3). Sie
wurde aber in dem Sinne modifiziert, dass nicht nur private Institutionen, die eine Leistungs-
vereinbarung mit einer Gemeinde abgeschlossen haben, in den Genuss eines Kantons-
beitrags kommen. Neu sollen sémtliche staatlich anerkannten Einrichtungen mit Sitz im
Kanton Aargau, welche Vorschulkinder aus dem Kanton Aargau betreuen, Kantonsbeitrage

> Es wird von einer Betreuungsdauer von 11 Stunden ausgegangen.

' Es wird von einer Betreuungsdauer von 11 Stunden ausgegangen.

' Es wird von einer Betreuung tber Mittag inkl. Mittagessen (CHF 10.—) und ca. 2 % Stunden
Projektarbeit ausgegangen.

'® Es wird von einer Betreuungsdauer von 10 Stunden ausgegangen inkl. Mittagessen.

'* Es wird von einer Betreuungsdauer von 5 Stunden ausgegangen inkl. Mittagessen.
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erhalten. Die 6ffentlichen Trégerschaften werden den privaten gleichgestellt. Auf das Erfor-
dernis einer Leistungsvereinbarung wird verzichtet.

§ 52 Gemeinde
Abs. 1: Der Regelungsgegenstand des bisherigen Abs. 1 lit. d wird neu in zwei Literas
unterteilt (lit. d und e).

lit d: Die Gemeinden Ubernehmen die Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung
gemdss § 39. Berlcksichtigt man die Elternbeitrdge (§ 39a) sowie die Leistungen des
Kantons im Vorschulbereich (§ 51 Abs. 2), reduziert sich die finanzielle Belastung der
Gemeinden um diese Betrdge. Im Weiteren ist den Gemeinden Uberlassen, ob sie allfallige
Drittleistungen wie zum Beispiel Arbeitgeberbeitrdge oder die Anstossfinanzierung des
Bundes (vgl. Ziff. 1.3.3 und 1.4.2) berucksichtigen wollen. Zu den weiteren Gestaltungsmdég-
lichkeiten der Gemeinden vgl. Ziff. 3.2.1 und 3.2.2.

lit. e: Die Gemeinden tragen wie bisher die Kosten fir die Notunterkiinfte fir Obdachlose
gemass § 40.

Abs. 2: Die Benitzung der Betreuungseinrichtungen gemass § 39 Abs. 1 ist freiwillig. Ent-
spricht das Betreuungsangebot der Wohnsitzgemeinde den Eltern nicht beziehungsweise
mdchten diese ihr Kind in einer anderen Gemeinde (zum Beispiel Arbeitsort) betreuen
lassen, hat sich die Wohnsitzgemeinde an den auswartigen Betreuungskosten zu beteiligen.
Vorausgesetzt wird, dass es sich um eine geméss § 39b anerkannte Einrichtung handelt, die
im Kanton Aargau anséssig ist. Die Wohnsitzgemeinde beteiligt sich aber héchstens im
Umfang, wie sie eigene Einrichtungen unterstiitzen wiirde. Die ungedeckten Restkosten sind
von den Eltern zuséatzlich zum Elternbeitrag gemass § 39a zu Gbernehmen. Bietet die Wohn-
sitzgemeinde beispielsweise Betreuung durch eine Tagesfamilie an (Normkosten fir die
Betreuung von Vorschulkindern: 80 Franken pro Tag) und besucht ein Kind eine auswértige
Kindertagesstatte (Normkosten 110 Franken pro Tag), so haben die Eltern die Differenz
zusatzlich zum Elternbeitrag zu tragen. Werden in einer Gemeinde verschiedene Betreu-
ungsformen fir die gleiche Altersstufe angeboten, sind jene Kosten der vergleichbaren
Betreuungsform massgebend. Wenn eine Gemeinde zum Beispiel Betreuung durch eine
Tagesfamilie fur Schulkinder anbietet (Normkosten von 48 Franken pro Tag) sowie eine
Tagesstruktur fir Kindergarten- und Primarstufe (Normkosten von 62 Franken pro Tag) und
besucht ein Kind in einer anderen Gemeinde eine Tagesstruktur, sind fir die Wohnsitz-
gemeinde die Vollkosten der eigenen Tagesstruktur, héchstens die Normkosten mass-
gebend. Falls die Wohnsitzgemeinde Uber keine vergleichbare Einrichtung verfugt, sind die
Normkosten fir die Kostentragung ausschlaggebend.

§ 60a Ubergangsrecht der Anderung vom ...

Die Revision des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes soll voraussichtlich auf den 1. Januar
2013 in Kraft treten. Es wird eine Ubergangsfrist von einem Jahr ab Inkraftsetzung der vor-
geschlagenen Anderungen vorgesehen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Gemein-
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den gentgend Zeit zur Verfigung haben, um den Bedarf an familienergénzender Kinder-
betreuung festzustellen und das entsprechende Angebot bereitzustellen.

Fremdanderungen

1. Schulgesetz vom 17. Mérz 1981

§ 68a

Der noch geltende § 68a enthélt eine Kostenregelung fur Tagesschulen. Die Bestimmung
erlaubt den Schultrdgern, von den Inhabern der elterlichen Sorge Beitrage fur die Verpfle-
gung und unterrichtsunabhangige Betreuung ihrer Kinder zu verlangen, die hé&chstens
kostendeckend sein dirfen. Die hier geregelten Inhalte werden neu umfassend in der
Sozialhilfe- und Praventionsgesetzgebung geregelt (vgl. § 39a SPG). Eine Doppelnormie-
rung ist weder angebracht noch sinnvoll.

5 Auswirkungen
5.1 Finanzielle und personelle Auswirkungen auf den Kanton

Gegenwaértig betragt die Kantonsbeteiligung an Angeboten von familienergdnzender Kinder-
betreuung 0,87 Mio. Franken jahrlich. Die Gesamtkosten geméass der Kostenschatzung unter
Ziff. 3.2.4 betragen fir den Kanton rund 7.6 Mio. Franken. Somit belaufen sich die Mehr-
kosten auf rund 6.7 Mio. Franken (7.6 Mio. abzuglich 0.87 Mio. Franken). Es ist nicht davon
auszugehen, dass die Mehrkosten unmittelbar nach Inkraftsetzung der neuen Regelung
anfallen werden. Vielmehr ist mit einem Anstieg dieser Kosten (ber mehrere Jahre zu
rechnen, da das Angebot an familienergénzender Kinderbetreuung bedarfsgerecht, das
heisst der Nachfrage entsprechend aufgebaut werden muss. Die zu erwartenden Mehr-
kosten wurden in die Aufgaben- und Finanzplanung (AFP) aufgenommen.

Die Regelung betreffend Kostenbeteiligung des Kantons im Vorschulbereich wird zuséatzliche
Ressourcen fordern. Bisher sind nur private Einrichtungen im Vorschul- und Schulbereich in
den Genuss von Kantonsbeitrdgen gekommen. In Zukunft sollen alle Einrichtungen der
familienergénzenden Kinderbetreuung im Vorschulbereich durch den Kanton mitfinanziert
werden. Aktuell werden rund 50 Gesuche pro Jahr bearbeitet. Aufgrund der vorgeschlage-
nen Gesetzesdnderung werden anfanglich ungefédhr 250 Gesuche pro Jahr erwartet. Um
diesen Mehraufwand zu bewaltigen, sind zusatzliche 50 Stellenprozente notwendig.

Einrichtungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung werden in Zukunft grundsatzlich
bewilligungspflichtig sein (vgl. dazu Ziff. 3.3). Wie der Bund die neue Kinderbetreuungsver-
ordnung (KiBeV) ausgestalten wird und welche personellen und finanziellen Auswirkungen
das auf den Kanton haben wird, kann zur Zeit noch nicht abgeschéatzt werden.
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5.2  Auswirkungen auf die Gemeinden

Uber die Héhe der von den Gemeinden heute getragenen Kosten im Bereich familienergén-
zender Kinderbetreuung bestehen keine gesicherten Werte. Aufgrund einer stichprobenwei-
sen Erhebung bei einigen Gemeinden kann aber davon ausgegangen werden, dass die
Gemeinden bereits heute schatzungsweise 5-10 Mio. Franken in die familienerganzende
Kinderbetreuung investieren. Eine umfangreichere und damit auch aussagekréftigere
Umfrage ist zur Zeit noch im Gange. Auf das parlamentarische Verfahren hin werden dies-
beziglich konsolidierte Angaben vorliegen.

Ausgehend vom bereits bestehenden Investitionsvolumen von 5-10 Mio. Franken und den
unter Ziffer 3.2.4 geschatzten Gesamtkosten von ca. 73.6 Mio. Franken ergeben sich fir die
Gemeinden Mehrkosten fur den Ausbau der familienergdnzenden Kinderbetreuung von ca.
63.6—68.6 Mio. Franken. Diese sind jedoch in der Gesamtwirdigung um Einiges zu relativie-
ren. Der Ausbau der familienergdnzenden Kinderbetreuung wird einerseits zur Folge haben,
dass sich die Sozialhilfekosten reduzieren, weil die Einkommen von Workingpoor und Ein-
elternfamilien steigen werden. Andererseits ist mit einer Reduktion der sozialen Investitions-
kosten zu rechnen (Stitzunterricht, Schulsozialarbeit, Gewaltinterventionen), weil die Start-
chancen und damit Zukunftsperspektiven von Kindern verbessert werden. Gentigend fami-
lienergdnzende Betreuungsangebote werden aber auch héhere Steuereinnahmen generie-
ren, da mehr Familienfrauen einer Erwerbsarbeit nachgehen kénnen. Zudem muss bertick-
sichtigt werden, dass bei der Kostenschétzung nur institutionalisierte Betreuungseinrichtun-
gen berlcksichtigt wurden (Kindertagestatten und Tagesstrukturen), deren Tagesansatze
rund 20 Prozent héher liegen als bei der Betreuung durch Tagesfamilien. Insbesondere
kleinere Gemeinden werden den Bedarf mit Tagesfamilien decken kénnen, was sich insge-
samt senkend auf die Gesamtkosten auswirken wird.

Weiter ist auch bei den Gemeinden mit einem gestaffelten Anstieg der Kosten zu rechnen,
da das Angebot an familienergdnzender Kinderbetreuung dem Bedarf entsprechend bereit-
gestellt werden muss. Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen steht im Zusammenhang mit
der gesellschaftlichen Haltung zur familienergénzenden Kinderbetreuung. Insbesondere in
landlichen Gebieten ist die Familien- oder Nachbarschaftshilfe noch weit verbreitet. Der
Bedarf an institutionalisierten Betreuungsplatzen wird auf dem Land deshalb nur langsam,
das heisst Uber mehrere Jahre hinweg wachsen. Demgegeniber verfiigen die Stadte und
Agglomerationen bereits heute Uber verschiedene Betreuungseinrichtungen. Es ist davon
auszugehen, dass der Bedarf in diesen Gebieten nicht mehr stark ansteigen wird.

Gestutzt auf der Kostenschatzung in Ziff. 3.2.4 haben die Gemeinden mit folgenden Kosten
pro betreutem Kind zu rechnen®:

® Die Kosten pro betreutem Kind pro Jahr wurden wie folgt berechnet: Total des Gemeindeanteils pro
Altersstufe dividiert durch die Gesamtzahl der Kinder im Aargau der entsprechenden Altersgruppe.
Die Zahlen sind den Tabellen in Ziff. 3.2.4 zu entnehmen.
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Vorschulbereich (Kindertagesstétte) 5'184 Franken pro Jahr
Kindergarten und Primarschule (Tagesstruktur)  3'460 Franken pro Jahr
Sekundarstufe | (Tagesstrukur) 2'076 Franken pro Jahr

Der Kostenschatzung wurde zugrunde gelegt, dass im Durchschnitt ca. 20 Prozent aller
Kinder eine Einrichtung der familienergénzenden Kinderbetreuung besuchen werden. Aktuell
unterscheidet sich die Nachfrage nach Betreuungsplatzen in stadtischen und I&ndlichen
Gebieten aufgrund der gesellschaftlichen Haltung. Geht man in der Stadt von einer Bedarfs-
ziffer von 25 Prozent aus, liegt der Bedarf in l&ndlichen Gemeinden in der Regel tiefer und
wird auf rund 15 Prozent geschatzt.

Die verschiedenen Gemeinden werden aufgrund ihrer Wohnbevélkerung sehr unterschied-
lich belastet werden. Der horizontale Ausgleich zwischen den Gemeinden soll Uber die
bestehenden Finanz- und Lastenausgleichsinstrumente erfolgen.

5.3  Auswirkungen auf die Anbieter familienergdnzender Kinderbetreuung

Neu sollen Einrichtungen, die von der Gemeinde selber betrieben werden, hinsichtlich der
kantonalen Subventionierung gegenuiber privaten Institutionen nicht mehr benachteiligt sein.
Sie mussen in Zukunft nicht mehr den Umweg Uber die Schaffung eines privaten Vereins als
Tréagerschaft wahlen, um den Kantonsbeitrag zu erhalten. Weiter wird der Zugang zu
Anstossfinanzierungen vom Bund fur familienergédnzende Kinderbetreuung erleichtert, denn
eine Bedingung fur diese Hilfe ist, dass die Finanzierung langfristig gesichert sein muss.
Zudem erfolgt eine bessere Qualitatssicherung der Einrichtungen durch kantonal festgelegte
Qualitatsstandards. Damit verbunden sind allerdings auch Aufwendungen der Anbieter, die
je nachdem ihr Angebot den neuen Standards anpassen missen. Die gesetzlich verankerten
Grundsatze in Bezug auf die Kostenbeteiligung der Eltern fiihrt zu einer besseren sozialen
Durchmischung der Kinder in den Institutionen.

5.4  Auswirkungen auf die Gesellschaft

Die familienergdnzende Kinderbetreuung verhindert, dass immer mehr Familien trotz ihres
regelmassigen Erwerbseinkommens ihren Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten kénnen.
Workingpoor und Einelternfamilien werden deshalb in ihrer Eigenverantwortung gestarkt.
Ausserdem wird eine bessere und friihe soziale Integration von Kindern aus Kleinstfamilien,
Migrationsfamilien und wirtschaftlich schwachen Familien ermdglicht. Die friihe spielerische
Foérderung von Kindern kann die Chancenungleichheiten zwischen Kindern aus bildungs-
fernen und bildungsorientierten Familien vermindern. Sie vergréssert damit die Chancen aller
Kinder auf eine erfolgreiche Schulkarriere und auf einen guten Berufseinstieg.

5.5  Auswirkungen auf die Wirtschaft
Mit einem bedarfsgerechten Angebot an familienergénzender Kinderbetreuung kann das

Bildungs- und Arbeitspotenzial der Familienfrauen im Kanton besser ausgeschodpft werden.
Bei Familiengriindungen kénnen damit Iangere Arbeitsunterbriiche verhindert werden und es



-34-

verbessert sich grundsatzlich die Verfigbarkeit der Arbeithehmenden. Insgesamt steigert der
Kanton damit auch seine Attraktivitat, sowohl als Wohn- und Arbeitsort flr qualifizierte
Arbeitskréfte als auch als Standort fur Unternehmungen.

Neu sollen sdmtliche staatlich anerkannten Einrichtungen mit Sitz im Kanton Aargau, die
Vorschulkinder mit Wohnsitz im Kanton Aargau betreuen, in den Genuss von Kantonsbeitra-
gen kommen (vgl. Kommentar zu § 51 Abs. 2 SPG). Nach geltendem Recht werden lediglich
private Einrichtungen, die eine Leistungsvereinbarung mit einer Gemeinde abgeschlossen
haben, vom Kanton subventioniert. Von der neuen Regelung werden Einrichtungen der
Arbeitgeber profitieren. Ebenso werden sie Beitrage der Wohnsitzgemeinden der betreuten
Kinder erhalten, da die Gemeinden verpflichtet werden, auswartige Einrichtungen zu unter-
stutzen (vgl. Kommentar zu § 52 Abs. 2 SPG).

6 Weiteres Vorgehen; Zeitplan

25. Juni bis 25. September 2010 Anhoérung

Dezember 2010 Genehmigung Botschafts- und Gesetzesentwurf
1. Beratung durch Regierungsrat

Januar 2011 Beratung in der Kommission GSW

1. Quartal 2011 1. Beratung durch Grossen Rat

2./3. Quartal 2011 Genehmigung Botschafts- und Gesetzesentwurf
2. Beratung durch Regierungsrat

3./4. Quartal 2011 2. Beratung durch Grossen Rat

4. Quartal 2011 Redaktionskommission

17. Juni 2012 Volksabstimmung

1./2. Quartal 2012 Verordnungsrecht

1. Januar 2013 Inkrafttreten

Beilagen:

1. Gesetzesentwurf (Synopse)
2. Fragebogen



