Gemeinde Obersiggenthal

Gemeinderat

Nussbaumen, 20. Juli 2017/dm
Bericht und Antrag an den Einwohnerrat
GK 2016 / 39

Motion Urs Miller, Theo Flickiger, Volkmar Haueisen, betreffend Mattelisteg; Ver-
pflichtungskredit von CHF 492'500

Das Wichtigste in Kirze

Nach einem rund anderthalbjdhrigen Stillstand im Projekt hat der Gemeinderat von der
Entwicklungstrégerin und den Investoren des Oederlin-Areals fur die Weiterarbeit an der
Erg&nzung der BNO grines Licht erhalten. Die Entwicklungstragerin und die Investoren
sind auf den Vorschlag von Gemeinde und Kanton eingegangen, die Anpassung der
BNO und die Erstellung des Gestaltungsplanes nicht parallel umzusetzen, sondern ge-
frennt, nacheinander zu bearbeiten.

Entsprechend dieser Ausgangslage liegt zum heutigen Zeitpunkt nur eine grundsatzliche,
qualitative Zusage seitens Entwicklungstrégerin des Oederlin-Areals fUr die finanzielle Be-
teiligung am Mattelisteg vor. FUr eine quantitative Zusage fehlen der Entwicklungstrége-
rin und den Investoren die Planungsgrundlagen und damit die Rechtssicherheit.

Der Gemeinderat ist vom Nutzen des Mattelistegs fir Obersiggenthal und fUr das Oeder-
lin-Areal Uberzeugt und will ein positives Zeichen setzen. Er beantragt beim Einwohner-
rat, gemdass Vorgabe aus der Motion, einen Verpflichtungskredit Gber 50 % des Gemein-
deanteils. Die Kreditauslosung soll erst erfolgen kénnen, wenn die Entwicklungstrégerin
inrerseits eine verbindliche, unwiderrufliche Kostenbeteiligung von ebenfalls 50 % zugesi-
chert hat.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, folgende BeschlUsse zu fassen:

1 Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat einen Verpflichtungskredit von netto CHF
492'500, inkl. MwSt (Bundessubventionen bereits bericksichtigt). Dies entspricht 50 %
des Gemeindeanteils von Obersiggenthal an den Kosten fur den Mattelisteg.

2 Der Kredit soll dann ausgelost werden kénnen, wenn dem Gemeinderat seitens der Ent-
wicklungstragerin eine verbindliche, unwiderrufliche Zusicherung fiur eine Kostenbeteili-
gung von ebenfalls 50 % vorliegt.

3 Die Inanspruchnahme einer Vorfinanzierung durch die Gemeinden Ennetbaden oder
Baden, z. B. wegen der Sicherstellung der Bundessubvention von CHF 504000, bleibt vor-
behalten. Dies unter der Bedingung, dass Punkt 2 erfullt ist.

Sekretariat Einwohnerrat Gemeindehaus, 5415 Nussbaumen Telefon direkt: 056 296 21 14
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4 Der Mattelisteg verbleibt im Eigentum der Stadt Baden sowie der Gemeinden Ennetba-
den und Obersiggenthal, wofir zu gegebener Zeit ein entsprechender Vertrag abge-
schlossen wird. Die EigentUmer kommen auch fir den baulichen und betrieblichen Un-
terhalt auf. Oederlin muss sich daran nicht beteiligen.

5 Die Motion wird als erledigt von der Kontrolle abgeschrieben.
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Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen im Zusammenhang mit dem Mattelisteg einen Verpflich-
tungskredit in der Hohe von netto CHF 492500, inkl. MwsSH.

1 Ausgangslage

Der Einwohnerrat hatte, anlasslich seiner Sitzung vom 8. Dezember 2016, eine von den Moti-
ondren korrigierte Motion mit 17 Ja- zu 16 Nein-Stimmen und 1 Enthaltung Gberwiesen.

Anl@sslich der Informationssitzung vom 28. November 2016 zu den Einwohnerratsgeschdaften
vom 8. Dezember 2016 wurden die Fraktionsprésidente Uber die vorgenommene Anderung
der Motiondre informiert.

Die Uberwiesene Motion hat den folgenden Inhalt:

¢ Der Gemeinderat wird beauftragt, mit den Entwicklungstragern des Oederlin Areals eine
Kostenbeteiligung von wenigstens 50% des Gemeindeanteils auszuhandeln.

1.1 Geschichtlicher RUckblick

Von einem Steg Uber die Limmat im Bereich des Oederlin-Areals war bereits 1974 die Rede.
Ebenfalls war der Steg im Gestaltungsplan Goldwand (1984) vorgesehen.

Auch im Entwicklungsrichtplan B&derquartier von 2002 war der Mattelisteg erwdhnt, damals
als Verbindung fur den Radverkehr und als Teil eines moglichen Rundwanderwegs Baden-
Ennetbaden. Das Oederlin-Areal war erwdhnt, weil der Mattelisteg das Oederlin-Areal auf
Ennetbadener Boden tangierte. Obersiggenthal war damails nicht in den Entwicklungsricht-
plan Baderquartier involviert.

Im August 2009 wurde bekannt gegeben, dass Mario Botta den Architekturwettbewerb fur
das Baderquartier in Baden gewonnen hatte. Dies hatte die Revision des Entwicklungsricht-
plans Baderquartier zur Folge. Damals war der Gemeinderat mit den Entwicklungstrgern
des Oederlin-Areals im Gesprdach. Mit dem Entwicklungsrichtplan fUr das Oederlin-Areal
konnte die Grundlage fUr eine nachhaltige Innenentwicklung und eine stddtebauliche Auf-
wertung des Oederlin-Areals geschaffen werden. Aufgrund des damit verbundenen Wohn-
raumpotentials auf dem Oederlin-Areal und der potentiell méglichen erhdhten Mitbenut-
zung des Mattelisteg durch die Obersiggenthaler Bevdlkerung, wurde der Perimeter des B&-
derquartiers im neuen Entwicklungsrichtplan Baderquartier 2011 einvernehmlich auf das
Oederlin-Areal ausgeweitet. Ebenso wurde der paritatische Kostenteiler der drei Gemein-
den behdrdenverbindlich festgelegt.

Die wesentlichen Ziele des neuen Entwicklungsrichtplans Baderquartier lassen sich wie folgt

zusammenfassen.

¢ Die wichtigsten Ziele des Entwicklungsrichtplans 2002 sollen weiter verfolgt werden, wobei
Anpassungen aufgrund verdnderter Verhdltnisse zu berlcksichtigen sind;

e die gemeindeUbergreifende Zusammenarbeit zwischen der Stadt Baden und den Nach-
bargemeinden Ennetbaden und Obersiggenthal soll geférdert und vertieft werden;
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¢ die Planungsdokumente sollen nachgefthrt werden (neue Plangrundlage; NachfUhrung
der realisierten Bauten und der in Aussicht stehenden Projekte; WaldflGdche soll den
rechtsgUltigen Waldfeststellungen entsprechen);

e aktuelle Planungen und Projekte sollen in den ERP eingebunden werden;

¢ mit geeigneten Instrumenten sollen die Behdrden die Umsetzung der Richtplaninhalte so-
wie die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen Gberprufen kdnnen;

e der Entwicklungsrichtplan soll verstarkt als Grundlage fur &éffentliche und private Bauvor-
haben dienen und die planerischen Absichten, wie sie in den Planungsleitbildern der
Stadt Baden, der Gemeinde Ennetbaden und der Gemeinde Obersiggenthal festgehal-
ten sind, konkretisieren.

Betreffend dem im Entwicklungsrichtplan Baderquartier 2011 erwdhnten Sammelparkhaus
im Oederlin-Areal hat der Gemeinderat in einem Protokollauszug vom 26. April 2011 einen
klaren Vorbehalt gegenUber Baden und Ennetbaden angebracht. Seither ist dies kein
Thema mehr.

Im Rahmen der aktuellen Entwicklung des Oederlin-Areals werden nur Parkpléatze fUr die
arealeigene Nutzung geplant. Dies wird eine zwingende Voraussetzung sein, bei der Erar-
beitung des Gestaltungsplanes.

Erstmals wurde der Mattelisteg im Einwohnerrat Obersiggenthal anl@sslich der Budgetsitzung
vom 28. Oktober 2010 erwd&hnt. Damals beantragte der Gemeinderat eine Budgetposition
Uber CHF 35'000 fUr Planungsarbeiten fur den Méattelisteg. Der Einwohnerrat hatte einem
Streichungsantrag der FIKO zu dieser Budgetposition mit 24 Ja- zu 12 Neinstimmen und 2 Ent-
haltungen zugestimmt.

2 Erwdgungen
2.1 Bisherige BeschlUsse in den Gemeinden Baden, Ennetbaden

Baden

In Baden hat der Einwohnerrat am 25. Oktober 2016 den Kreditantrag fUr den Mattelisteg
Uberraschend mit 24:26 Stimmen abgelehnt. FUr die Ablehnung waren primdr finanzielle und
stadtinnenpolitische Grunde massgebend. Infolge der Unternehmenssteuerreform fallen die
Erfrge aus Steuern von juristischen Personen in der Stadt Baden wesentlich tiefer aus. Es
sind jedoch von der Stadt Baden und den B&derinvestoren auch Signale vorhanden, dass
weitere Opftionen gepriuft werden, damit der Mdattelisteg, koordiniert mit dem Botta-Bad,
gebaut werden kann. Auch gibt es klare Zeichen aus dem Einwohnerrat Baden, dass wenn
Obersiggenthal zustimmt, der Einwohnerrat Baden ebenfalls seine Meinung éndern wirde.

Ennetbaden

Am 10. November 2016 hat die Gemeindeversammlung dem Kredit fUr den Mdattelisteg
grossmehrheitlich mit 170:3 zugestimmt. Vorbehalten bleibt die Beteiligung der andern bei-
den Gemeinden.

2.2 Nutzen des Mattelistegs fur Obersiggenthal und das Oederlin-Areal

Es ist erkldrtes, strategisches Ziel des Gemeinderats, die Wachstumspotentiale der Ge-
meinde auszuschdpfen.
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Die qualitativ gute Entwicklung des Oederlin-Areals, dem grdssten verbliebenen Baufeld in
der Gemeinde, hat somit hohe Prioritat.

Der Gemeinderat schatzt die Funktion des Mdattelistegs fur die Entwicklung des Oederlin-Are-
als als sehr hoch ein. Diese Meinung wird durch die Beurteilung von Fachleuten und selbst
von der Entwicklungstrégerin zusammen mit der Investorengruppe untermauert.

Deswegen strebt der Gemeinderat eine hdlftige Beteiligung der Entwicklungstrégerin an der
Investition des Mattelistegs an.

2.2.1 Nutzen fur die Oederlin-Arealentwicklung

Das Oederlin-Areal soll st&dtebaulich aufgewertet werden und eine belebte Wohn-, Arbeits-
und Kulturstddte entstehen. In dieser Wohnen am Wasser, Dienstleistungen und Kultur
gleichermassen maglich sein sollen. Das Arealpotential betrégt nach Schétzungen der Ent-
wicklungstragerin, Oederlin-West Immobilien AG, zwischen 200 bis 300 Wohneinheiten.

Das sudlich der Landstrasse gelegene Areal A1 mit dem Projekt ,,Zackenbarsch” soll an ei-
nen Investor verkauft werden. An dieser Lage sollen ca. 100 Eigentumswohnungen unter
dem Pradikat ,,Wohnen am Wasser" entstehen.

Das restliche Geldnde des Oederlin-Areals soll im Besitz der Oederlin-West Immobilien AG
bleiben. In weiteren Planungsschritten sollen dort zus&tzlich 100 bis 200 Mietwohnungen ent-
stehen.

Der Steg hat fir die geplante Uberbauung des Oederlin Areals, als Verkehrsverbindung for
den Fuss- und Radverkehr eine wichtige Bedeutung. Er garantiert insbesondere den Bewoh-
nerinnen und Bewohner des Oederlin-Areals die kUrzeste Fussdistanz zur Stadt Baden und
zum Bahnhof.

NatUrlich wirde der Steg auch fUr die Bewohnerinnen und Bewohner des Oedetlin-Areals
der direkteste Zugang zum nahegelegenen Botta-Bad sein.

Der Nutzen aus der Aufzonung, welche durch diese Teilzonenplandnderung erreicht werden
kann, dUrfte um einiges hoher ausfallen, als an andern Standorten in Obersiggenthal. Da-
von profitiert die Entwicklungstragerin, ohne dass sie dafir eine Mehrwertabschdpfung leis-
fen muss.

Als Wehrmutstropfen muss erwdhnt werden, dass durch die geplante Altlastenbehebung,
auf dem sudlich der Landstrasse gelegenen Areal A1 mit dem Projekt ,,Zackenbarsch”, die
Entwicklungstragerin ca. CHF 10 Mio. aufwenden muss und somit mit einer Bruttogeschoss-
fldche von wenigstens 15'000 m2 rechnet. Dies ist fUr diesen Standort eine kritische Grosse.
Hier mUssen allenfalls gegenseitige Kompromisse zwischen der Entwicklungstrégerin und der
Gemeinde eingegangen werden.

2.2.2 Nutzen fUr die Gemeinde Obersiggenthal

In der Uberarbeiteten Bau- und Nutzungsordnung unter §3 sefzt sich die Gemeinde zum Ziel,
sich fUr eine qualitatsvolle Gestaltung von Bauten und Anlagen sowie von Strassenrumen
einzusetzen. Sie verfolgt ein qualitatives Wachstumsziel, in welchem die Erhaltung und Ver-
besserung der Lebensqualitédt im Vordergrund stehen. Dabei werden die Belange von Woh-
nen, Arbeiten, Bildung und Kultur, sowie Ver- und Entsorgung entsprechend gewichtet.
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Die bestehenden Altlasten mUssen im Bereich von neu zu erstellenden Bauten totalsaniert
werden. Am sUdlich der Landstrasse gelegenen Standort des ,,Zackenbarsch" ist eine Totals-
anierung der dort vorhandenen Altlasten geplant. Auch davon profitiert Obersiggenthal.

Aus regionaler, verkehrsplanerischer Sicht handelt es sich um einen wichtigen Ubergang for
den Fuss- und Radverkehr. Dies wird durch den Bundesbeitrag von CHF 504'000 aus dem
Agglomerationsprogramm Il unterstrichen.

Ein weiterer Nutzen besteht im grundsatzlichen Ubergang fir alle Obersiggenthalerinnen
und Obersiggenthaler zum geplanten Botta-Bad, welches so einfach via Landstrasse per
OV, zu Fuss oder per Fahrrad erreicht werden kann.

Weiter soll der Steg Teil eines Rundweges werden, auf welchem Baden und Ennetbaden die
Geschichte der B&der darstellen wollen. Auch davon profitiert Obersiggenthal.

Der Steg erlaubt auch, einen I&dngeren Rundweg in Richtung bzw. von Richtung Obersig-
genthal beidseitig der Limmat zu laufen und tragt so dazu bei, den Kappisee als Naherho-
lungsgebiet noch besser nutzen zu kdnnen.

2.3  Meinung der Entwicklungstrdgerin zum Mattelisteg

Der Mdafttelisteg und seine Bedeutung werden in verschiedenen SchriftstUcken von Oederlin
thematisiert und hervorgehoben.

2006 wird der Steg in einem Schreiben von Oederlin als ,,Pont d'Eugénie, als Verbindung
zwischen Mattelipark und dem Oederlin-Areal, als Gedanken zur Planung erwdhnt.

Ebenso ist der Mdafttelisteg erwdhnt
¢ Im Entwicklungsrichtplan ,,Oederlin-Areal” von 2009.
e Im Gestaltungsplanentwurf Oederlin-Areal vom 1. April 2015

Der Gemeinderat hat der Entwicklungstrdgerin die Erwartung an einer finanziellen Beteili-
gung am Mattelisteg verschiedentlich, schriftlich signalisiert.

e Brief vom 1. April 2016 zur Finanzierung des Mdattelistegs

e Brief vom 11. April 2017 zur Finanzierung des Mdattelistegs

Die Entwicklungstragerin, Oederlin-West Immobilien AG, hat inrerseits verschiedentlich auf
die Wichtigkeit des Stegs fur die Entwicklung des Oederlin-Areals und ihre Bereitschaft hin-
gewiesen, sich zu gegebener Zeit am Mdattelisteg finanziell zu beteiligen.

¢ Im Entwurf Mobilitatsstrategie Oederlin-Areal vom 14. April 2015

e Inihrer Stellungnahme zu unserem Brief vom 11. April fUhrt die Entwicklungstragerin aus,
dass zwischen ihr und den am Investorenwettbewerb fUr das Projekt ,,Zackenbarsch*
beteiligten Investoren grundsétzlich Einigkeit darUber bestehe, dass der Mattelisteg fur
das Oederlin-Areal eine wichtige Qualitat darstelle. Es herrsche damit die erklérte Bereit-
schaft, zu gegebener Zeit Uber eine angemessene Kostenbeteiligung zu reden. Solange
jedoch die Rahmenbedingungen der Entwicklung des Areals nicht festgelegt seien (An-
passung der BNO und genehmigter Gestaltungsplan), sehe man sich ausserstande, ei-
nem konkreten Betfrag zuzustimmen. Die Tragfdhigkeit einer solchen Investition hdnge
stark von der Nutzungs- und Ertragssituation auf dem Areal ab, und der Zeitpunkt einer
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Beteiligung hdnge davon ab, wann die Entscheidung fur den Endinvestor gefdllt werden
kdnne. Beides sei noch nicht absehbar.

Unter den gegebenen Umsténden (Al: Alflasten als Unsicherheitsfaktor und BGF Bedarf)
kann der Gemeinderat die Zurickhaltung der Entwicklungstrégerin nachvollziehen.

2.4 Kosten des Mattelistegs fUr Obersiggenthal und das Oederlin-Areal

Machbarkeit, Wettbewerb, Bauprojekt CHF 366'000
Realisierung, Baukredit (KV 28. Juli 2016) CHF  3'093'000
Bruttokosten total CHF  3'459'000
Bundessubvention CHF 504000
Nettokosten zu Lasten der Gemeinden CHF  2'955'000
1/3-Anteil pro Gemeinde (inkl. MwSt., +/- 10%) CHF 985000
Betrdge Obersiggenthal und Oederlin je 50 % des Gemein- CHF 492'500
deanteils (inkl. MwSt., +/- 10%)

Die Investitionsfolgekosten werden gemdss den Vorgaben des Kantons wie folgt ausgewie-
sen:

Jahrliche Folgekosten? | Beschreibung CHF
Planung/Installation Netto-Investition (Steg) 492500
Kapitalfolgekosten Abschreibungsanteil (40 Jahre) Kategorie 3, 12'313
Tiefoauten
Zinsanteil (1/2 der Investitionskosten, davon 6'772
2,75 %)
Betriebsfolgekosten Gemadss Richtlinien 1 % 2 9850
Personalfolgekosten Gemass Richtlinien (1/3 Aufwand)3): 2'500
Schétzung von Baden CHF 7500/ Jahr
Total 33'193

1 Die Hdlfte der Nettoinvestitionsausgaben multipliziert mit dem Zinssatz der Aargauischen
Kantonalbank fUr Darlehen an 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften.

2 Gemdss Richtlinien des Kantons werden 1 % fur Tiefoauten und 5 % fir Mobilien ausgewiesen.

¥  Gemdss Richtlinien werden die Personalfolgekosten individuell betrachtet.

Aktenauflage: Nr. 1 Motion Urs MUller, Theo Flickiger, Volkmar Haueisen, betreffend Mdattelisteg
Nr. 2 Entwicklungsrichtplan Baderquartier 2011, Bestimmungen und Plane
Nr. 3 Entwicklungsrichtplan Baderquartier 2011, Erlduterungsbericht
Nr. 4 PA vom 26. April 2011 zum Sammelparkhaus im Oederlin-Areal
Nr. 5 Brief vom 1. April 2016 zur Finanzierung des Mattelistegs
Nr. 6 Brief vom 11. April 2017 zur Finanzierung des Mdattelistegs
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