Gemeinde Obersiggenthal

Gemeinderat

Nussbaumen, 20. Oktober 2022 / pm

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat
GK 2021/03

Massnahmenplan Schuldenabbau Einwohnergemeinde Obersiggenthal ab 2025
Beantwortung Postulat Peter Marten, FDP

Das Wichtigste in Kirze

Am 11. Mérz 2021 wurde ein Postulat von Peter Marten, FDP Uberwiesen, welches einen "Mass-
nahmenplan des Gemeinderats zum Schuldenabbau der Einwohnergemeinde Obersiggenthal
ab 2025" forderte. Die Massnahmen sollen bezeichnet, quantifiziert und die zeitliche Umsetzung
aufgezeigt werden.

Gemadss aktuellem Aufgaben- und Finanzplan der Einwohnergemeinde Obersiggenthal (V3 vom
8. August 2022), wird die Verschuldung der Einwohnergemeinde bis Ende 2027 auf rund CHF 43.6
Mio. ansteigen. Hauptgrinde dafir sind die aktuellen und geplanten Investitionen, wie die vom
Stimmvolk beschlossenen Investitionen fur das neue Schulhaus Goldiland oder die Sanierung des
Hallen- und Gartenbads. Die ungenugende Selbstfinanzierung in Kombination mit den geplan-
ten Investitionen fUhren zum Schuldenanstieg.

Dem Gemeinderat ist sich der angespannten finanziellen Lage bewusst und moéchte die bisheri-
gen Anstrengungen fortfUhren, bzw. intensivieren. Um die Schulden reduzieren zu kénnen, sind
verschiedene Massnahmen nétig. Einerseits sollen durch eine vertiefte PrGfung der Ausgaben-
und Einnahmenseite Massnahmen zur Verbesserung des operativen Ergebnisses erzielt werden.
Andererseits sollen durch die Generierung von neuen Einnahmeguellen (namentlich Baurechts-
zinsen) zusatzliche EinkUnfte erzielt werden. Eine Steuerfusserhdhung ist aus Sicht des Gemeinde-
rats derzeit nur dann vorgesehen, wenn die verschiedenen Massnahmen nicht fruchten oder
das operative Ergebnis durch neue Ausgaben (z. B. Lasten vom Kanton) Ubermdssig belastet
wird, Bei den Investitionen soll eine weitere Priorisierung und Reduzierung vorgenommen werden
und so das Investitionsvolumen gesenkt werden. Mit begleitenden Massnahmen (wie der Uber-
prufung der Entwicklung der Schilerzahlen und des Schulraumbedarfs) und einer PrGfung des
anfallenden Sanierungsbedarfs der Liegenschaften der Gemeinde sollen die Rahmenbedingun-
gen und Einflussfaktoren des Aufgaben- und Finanzplans kritisch hinterfragt werden. Im Weiteren
haben das Ergebnis 2021 und die sich abzeichnende "schwarze Null' beim Abschluss 2022 die
Ausgangslage beim Aufgaben- und Finanzplan verbessert.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Von der Antwort des Gemeindesrates zum Postulat sei Kenntnis zu nehmen.

2. Das Postulat GK 2021/03 Massnahmenplan Schuldenabbau Einwohnergemeinde Obersig-
genthal ab 2025 sei als erledigt von der Kontrolle abzuschreiben.

Sekretariat Einwohnerrat Gemeindehaus, 5415 Nussbaumen Telefon direkt: 056 296 21 10
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat unterbreitet Innen im Zusammenhang mit dem Postulat ,,Massnahmen-
plan Schuldenabbau Einwohnergemeinde Obersiggenthal ab 2025" folgenden Bericht:

1. Ausgangslage

Als Folge der hohen Investitionstatigkeit der Gemeinde Obersiggenthal und der ungeni-
genden Selbstfinanzierung werden sich die Schulden der Einwohnergemeinde Obersiggent-
hal gemdass aktueller Aufgaben- und Finanzplanung 2023 — 2027 (V3, Stand 08.08.2022) bis
Ende 202 7gegen CHF 43.6 Mio. bewegen (akfuell rund CHF 21.3 Mio.). Die gréssten Investiti-
onen sind das sich derzeit im Bau befindliche Schulhaus Goldiland (CHF 11.4 Mio.) und die
Sanierung des Hallen- und Gartenbads (CHF 9.19 Mio.). Nicht eingerechnet sind dabei teue-
rungsbedingte Mehrkosten oder andere Mehrkosten (z. B. Erweiterung Photovoltaikanlage
etc.) beim Schulhaus Goldiland. Allféllige Mehrkosten aus der Teuerung sind beim Kredit
HGB ebenfalls noch nicht berUcksichtigt.

Zudem stehen weitere Werterhaltungsmassnahmen und Investitionen an, unter anderem di-
verse Sanierungen im Strassenbereich und ab 2027 die Arealentwicklung Bachmatt. Langer-
fristig muss zudem von einem weiteren Schulhaus-Neubau (Goldiland Il, Investitionen ca.
CHF 10 Mio.) ausgegangen werden.

Daneben muUssen die bestehenden Liegenschaften unterhalten und Uber die Jahre auch
saniert werden. Ein durch WIF Partner im Jahr 2021 erstelltes Liegenschaftskonzept rechnet in
den n&chsten 25 Jahren mit einem jahrlichen Instandsetzungsbedarf von ca. CHF 3.3 Mio.
Der Gemeinderat kann derzeit nicht abschliessend beurteilen, ob dieser Bedarf zu hoch o-
der zu niedrig eingesetzt ist. Mit Blick auf das Immobilienportfolio der Einwohnergemeinde
(25 Gebdude mit einem Versicherungswert von CHF 121.5 Mio.) sind sicherlich Instandset-
zungen nétig und mussen in die Finanzplanung und Uberlegungen des Gemeinderats ein-
fliessen.

Im Weiteren ist die Eigenfinanzierung der Einwohnergemeinde ungentgend. Die Fiskaler-
trage sind in den Jahren vor 2021 eher schwach ausgefallen und in Kombination mit den
bekannten Kostensteigerungen (u.a. Gesundheitswesen efc.) wurden damit negative ope-
rative Ergebnisse erzielt. Sorgen bereitet dem Gemeinderat auch die Teuerung im Baube-
reich, welche die Kosten der Projekte steigen lassen.

2. Erwagungen

Grossere Investitionen in «Generationenprojekten wie Schulhduser oder die Sanierung des
Hallen- und Gartenbads kbnnen von den wenigsten Gemeinden oder Stadten «einfach son
aus den liguiden Mitteln gestemmt werden. Typischerweise fGhren solche Ausgaben zu ho-
heren Verschuldungen. Diese Verschuldungen miussen Uber die Zeit wieder reduziert wer-
den. Einerseits um Raum fUr neue Investitionen oder Ersatz-Investitionen zu schaffen, und an-
dererseits natirlich auch um den Finanzaufwand (Schuldzinsen etfc.) zu reduzieren. Auf eine
Reduktion der Schulden kann theoretisch wdhrend einer gewissen Zeit verzichtet werden,
allerdings verringert sich so der finanzielle Handlungsspielraum. Eine Einwohnergemeinde
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bendtigt aber einen gewissen finanziellen Handlungsspielraum: die Weiterentwicklung der
Gemeinde und die Erneuerung der bestehenden Substanz bendtigen finanzielle Mittel.

Die RUckfUhrung von Schulden ist Uber verschiedene Massnahmen denkbar:

- Erzielung eines positiven operativen Ergebnisses;

- Verkauf von Vermogenswerten der Einwohnergemeinde (z. B. Land-Reserven);
- Erschliessung neuer Einnahmequellen (z. B. Ennahmen aus Baurechtszinsen);

- Héherbewertung von Anlagen;

- Kombinationen von verschiedenen vorgdngig beschriebenen Massnahmen.

Ein weiteres Mittel ist natUrlich auch der (Teil-) Verzicht auf weitere Investitionen: so kbnnen
zwar die Schulden nicht unmittelbar reduziert werden, aber vor allem steigen die Schulden
auch nicht weiter (oder nicht so stark) an.

3. Handlungsoptionen

Die Erzielung eines ausgeglichenen oder positiven operativen Ergebnisses hdngt von ver-
schiedenen Faktoren ab:

- Mehreinnahmen (z. B. Fiskalertirége, GebUhren etc.);
- Minderausgaben (z. B. tiefer ausfallende Kosten, Einsparungen etc.);
- Kombination von Mehreinnahmen und Minderausgaben.

In den letzten Jahren hat die Einwohnergemeinde Obersiggenthal verschiedene Sparmass-
nahmen getroffen. Je nach politischer Sichtweise sind diese zu tief oder zu hoch ausgefal-
len. Fakt ist, dass die «einfachen» Sparmassnahmen bereits getroffen und umgesetzt worden
sind. Der Gemeinderat méchte mit verschiedenen Massnahmen das operative Ergebnis po-
sitiv beeinflussen und strebt an, dieses mindestens ausgeglichen zu gestalten. Die Teuerung,
Kostensteigerungen bei den nicht beeinflussbaren Kosten, geopolitische Ereignisse und/o-
der gesteigerte Anforderungen an die Gemeinde haben hingegen einen negativen Einfluss
auf das operative Ergebnis.

FUr den Schuldenabbau ist es von zentraler Bedeutung, dass das operative Ergebnis der Ein-
wohnergemeinde rasch und markant verbessert wird. Der Gemeinderat mdchte dies in sei-
ner Finanzplanung und in den jeweiligen Budgetprozessen noch konsequenter angehen.

3.1. Vertiefte Prifung der Ausgaben- und Einnahmenseite

Aus Sicht des Gemeinderats ist eine erneute vertiefte Prifung der Ausgaben- und Einnah-
menseite der Einwohnergemeinde ausserhalb des reguldren Budget-Prozesses angezeigt.
Diese Prufung mochte der Gemeinderat im ersten Halbjahr 2023 in Angriff nehmen bzw. ab-
schliessen, so dass die Ergebnisse bereits in das Budget 2024 einfliessen kdnnen. Mit diesem
Vorgehen kann sichergestellt werden, dass die Umsetzung der Ergebnisse durch den Ein-
wohnerrat im Rahmen der Budgetberatung 2024 beschlossen werden kann. Der Gemeinde-
rat moéchte dabei tfransparent aufzeigen, was geprift worden ist, wo und welche Massnah-
men getroffen worden sind. Der Gemeinderat wird dazu fUr den Einwohnerrat einen separa-
ten Bericht/Aufstellung im Rahmen der Budgetberatung 2023 erstellen.

Aus Sicht des Gemeinderats wird damit auch die Forderung der Finanzkommission, aus der
PrGfung des Budgets 2023, nach einer «strategischen Leistungstberprifungn erfullt. Diese
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vertiefte Prufung mdchte der Gemeinderat verwaltungsintern und unter Einbezug der Fi-
nanzkommission durchfUhren. Der Gemeinderat behdlt sich vor, allenfalls externe Spezialis-
ten beizuziehen.

3.2. Erzielung von Baurechtszinsen

Bei den Ertragssteigerungen mochte der Gemeinderat neu Einnahmen aus Baurechtszinsen
erzielen. Der Gemeinderat hat verschiedene Flachen, bzw. Teilfldchen von Parzellen, im Ei-
gentum der Einwohnergemeinde identifiziert, welche Potential fUr die Abgabe im Baurecht
an potentielle Investoren haben. Diese Parzellen sollen somit nicht an Investoren verkauft
werden, sondern im Eigentum der Einwohnergemeinde bleiben. Die potentiellen Investoren
bezahlen der Gemeinde fUr die Nutzung des Bodens Baurechtszinsen. Aus verhandlungstak-
fischen Grunden médchte der Gemeinderat die detaillierten Angaben je Parzelle noch nicht
offenlegen. Bis ins Jahr 2030 mdchte der Gemeinderat aber jGhrliche Ertfrdge aus Baurechts-
zinsen im Umfang von CHF 280'000 erzielen und so das operative Ergebnis verbessern.

In erster Prioritdt mdchte der Gemeinderat im Bereich des Sternenareals eine Fidche im Bau-
recht abgegeben. Der Gemeinderat hat hier bereits erste Gesprdche durchgefuhrt. In ei-
nem weiteren Schritt mdéchte der Gemeinderat im Bereich des Bachmattareals prifen, ob
und welche Fldche bzw. Parzelle im Baurecht abgegeben werden kénnte. Einerseits liegt
hier bereits eine Studie zur Weiterentwicklung des Areals («Masterplan Bachmattarealy) vor
und andererseits zeichnet sich auch mit Blick auf den Gebdudezustand (z. B. "StrUbelihuus")
ein Handlungsbedarf ab.

Der Gemeinderat moéchte die mdgliche Abgabe von Fldchen bzw. Parzellen im Baurecht
mit Augenmass angehen. Der Spielraum fUr die kinftige Entwicklung der Gemeinde soll so
im wahrsten Sinne des Wortes nicht verbaut werden. Gleichzeitig kann und soll die Weiter-
entwicklung der Gemeinde durch Investitionen von potentiellen Investoren mitangestossen
werden.

3.3. Erh6hung Steverfuss
Mit einer Erhdhung des Steuerfusses kbnnte der Schuldenabbau geférdert bzw. beschleu-
nigt werden. Nach den Steuerfusserhdhungen der letzten Jahre méchte der Gemeinderat
diese Massnahme derzeit nicht in erster PrioritGt umsetzen. Zuerst will der Gemeinderat die
Wirkung der anderen Massnahmen (vertiefte Prifung der Ausgaben- und Einnahmenseite;
Erzielung Baurechtszinsen etc.) abwarten. Eine Steuerfusserndhung soll aus Sicht des Ge-
meinderats dann getroffen werden, wenn:

a) andere Massnahmen nicht oder zu wenig Wirkung gezeigt haben, oder

b) es nicht gelingt, ein ausgeglichenes operatives Ergebnis zu erzielen, oder

der Schuldenabbau forciert werden soll.

3.4. Prifung und Anpassung aktueller Aufgaben- und Finanzplan
Der Gemeinderat hat den aktuellen Aufgaben- und Finanzplan erneut Gberprift und ange-
passt. Wir haben dabei u.a. folgende Punkte angepasst:

- Die Zuwachsrate im Sach- und Betriebsaufwand wurde von 0.75 % p.a. auf 0.25 % p.a.
reduziert. Diese Massnahme soll verdeutlichen, dass der Gemeinderat auf der Auf-
wandseite weitere Massnahmen treffen will.

- Der Zinssatz fUr Neukredite wurde erhéht. Das Zinsumfeld hat sich in den letzten Monaten
stark veréndert und aus Sicht des Gemeinderats mUssen wir mittel- und lGngerfristig mit
einem hdheren Zinsniveau rechnen.
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- Der Gemeinderat hat folgende geplante Projekte aus dem Aufgaben- und Finanzplan

gestrichen:
- Bauliche Anpassungen Gemeindehaus CHF 200'000
- Ersatz Mechanische Leiter Feuerwehr CHF 500’000
- Reduktion «weitere Strassensanierungen gem. Liste B+P» CHF 500’000

- Mittels Mehreinnahmen sollen die operativen Ergebnisse verbessert werden:
- Einnahmen aus Baurechtszinsen (gestaffelt ab 2025, Maximum

ab 2030 erreicht) CHF 280’000

- Mehr-Einnahmen aus der Bewirtschaftung der Parkpl&tze im
offentlichen Raum CHF 90’000
- Aufwertungen von Parzellen zur Abgabe im Baurecht CHF 5'000'000

3.5. Uberpriffung Schiilerzahlen - Entwicklung Schulraumbedarf

Der Gemeinderat mdéchte die Entwicklung der Schilerzahlen und die damit zusammenhdan-
gende Entwicklung des Schulraumbedarfs einer Prifung unterziehen bzw. nachfUhren. Die
Zahlen werden von der Schulleitung zwar regelmdassig Uberprift und angepasst, zudem ha-
ben sich die bisherigen Grundlagen und Daten bewdhrt. Trotzdem mdchte der Gemeinde-
rat mit dieser Massnahme mehr Evidenz beziglich der Notwendigkeit des geplanten Schul-
hauses "Goldiland II" gewinnen. Dies ist vor allem auch fUr die |[Gngerfristige Finanzplanung
von Bedeutung, da die daflr geplanten Investitionen (CHF 9.8 Mio. ab 2033) fUr die kUnftige
Verschuldung zenfral sind.

3.6. Gebdudesanierungen

Im Jahr 2021 wurde durch die Firma WIF Partner ein Liegenschaftskonzept fUr die Einwohner-
gemeinde Obersiggenthal erstellt. Dieses stellt den Zustand der Gebdude dar und zeigt den
Investitionsbedarf fUr die Erhaltungsmassnahmen in den ndchsten 25 Jahren auf. Die im Be-
richt erfassten 25 Gebdude weisen einen Versicherungswert von ca. CHF 121.5 Mio. auf. Al-
leine diese Zahl zeigt die Bedeutung der Gebdude fUr die Einwohnergemeinde auf.

In der bisherigen Aufgaben- und Finanzplanung wurden fur die Gebdudesanierungen ab
dem Jahr 2027 jahrlich CHF 1.5 Mio. eingesetzt. Dieser Wert liegt unter den Schdtzungen der
Studie, allerdings mussen die Werte der Studie sicherlich noch kritisch hinterfragt werden.
Aufgrund der personellen Situation in der Abteilung Bau und Planung wurde diese Arbeiten
noch nicht vorgenommen. Der Gemeinderat méchte nun in einem ndchsten Schritt die Pla-
nung fUr die Umsetzung des Liegenschaftskonzepts vorantreiben. Diese Uberlegungen sollen
aber auch die aktuelle Nutzung und die kiUnftige Nutzung der Gebdude beinhalten. So sol-
len mehr Planungssicherheit und mehr Angaben fir die mittel- und l&ngerfristige Aufgaben-
und Finanzplanung gewonnen werden. Insbesondere méchte der Gemeinderat, dass eine
Priorisierung der Massnahmen erstellt wird. Diese Priorisierung betrifft nicht durch die Umset-
zung beztglich Gebdude (wann wird welches Gebdude saniert), sondern auch die Mass-
nahmen pro Gebdude (was wird im Gebdude saniert). Mit der Neu-Besetzung der Stelle des
«Leiters Liegenschaftenyn in der Abteilung Bau + Planung sind die Voraussetzungen geschaf-
fen, dass diese Planung nun an die Hand genommen werden kann.
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4. Ubersicht der Massnahmen

Massnahmen

Beschreibung / Zielsetzung

Termin / verantwortlich

Vertiefte Prufung der Ausga-
ben- und Einnahmenseite

Vertiefte Prufung der Ausgaben-
und Einnahmenseite der Einwoh-
nergemeinde.

» Ziel: Reduktion des Aufwands
/ Generierung von Mehrertrd-
gen in der Erfolgsrechnung 2024
und ff.

30.06.2023
Gemeinderat

Erzielung Baurechtszinsen

Profung, ob nicht bendtigte Par-
zellen im Eigentum der Einwoh-
nergemeinde im Baurecht ab-
gegeben werden kédnnen und
so Baurechtszinsen vereinnahmt
werden kdnnen.

» Ziel: PrUfung des Sternenare-
als zur Abgabe an einen poten-
tiellen Investor.

31.12.2023
Gemeinderat

Uberprifung Entwicklung
Schdilerzahlen

Die bisherigen Prognosen be-
zUglich Schilerzahlen und Schul-
raum sollen Uberpruft und akfu-
alisiert werden.

» Ziel: Prufung Bedarf und Zeit-
punkt allfélliger Neubau Schul-
haus "Goldiland II".

30.06.2024
Gemeinderat

PrGfung und Anpassung ak-
tueller Finanzplan

Der aktuelle Finanzplan wird an
die neuesten Entwicklungen und
Prognosen angepasst.

» Ziel: Mit der Aktualisierung sol-
len die neuesten Entwicklungen
bericksichtigt werden und die
Ausgangslage angepasst wer-
den.

31.10.2022
Gemeinderat

Planung Gebdudesanierun-
gen

Das Liegenschaftskonzept aus
dem Jahr 2021 soll Uberpruft
werden, Umsetzungsmassnah-
men geprUft und eine entspre-
chende Planung erstellt werden.
» Ziel: Ermittlung weitere Ver-
wendung der Gebdude, Bedarf
Gebdudesanierungen, deren
zeitliche Umsetzung und finanzi-
ellen Umfang aufzeigen.

30.09.2023
Abteilung Bau und Pla-
nung

5. Zusammenfassung

Der Gemeinderat ist sich der angespannten finanziellen Lage bewusst und méchte mit ver-
schiedenen Massnahmen den Schuldenabbau angehen. Parallel mUssen dazu verschie-
dene Einflussfaktoren auf den Aufgaben- und Finanzplan der Einwohnergemeinde gepruft
und angepasst werden. Der Gemeinderat ist bereit, weitere Kostenreduktionen zu prifen
und umzusetzen. Gleichzeitig mdchte der Gemeinderat neue Einnahmequellen erschliessen
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und so die laufende Rechnung entlasten. Eine Steuerfusserhbhung moéchte der Gemeinde-
rat nicht leichtfertig vorschlagen. Der Gemeinderat mdchte zuerst prufen, ob die anderen
Massnahmen und BemUhungen den erwinschten Erfolg bringen. Die geplanten Massnah-
men (und allféllige weitere Massnahmen wie die allféllige Uberarbeitung der BNO) sollen zu
verbesserten bzw. ausgeglichenen operativen Ergebnissen fUhren, was aus Sicht des Ge-
meinderats zwingend notig ist. Im Weiteren ist aber auch so, dass die Gemeinde Obersig-
genthal in den letzten Jahren sich immer wieder mit stark steigenden, nicht beeinflussbaren
Kosten konfrontiert sah. Solche Kostensteigerungen kénnen die jetzt getroffenen Massnah-
men torpediereny. Die geplanten Investitionen mussen ebenfalls kritisch hinterfragt und pri-
orisiert werden. Dabei soll noch stérker zwischen "BedUrfnissen” und "Bedarf" unterschieden
werden.

Der Gemeinderat strebt austarierte Massnahmen an. Es soll weder ein unverhdaltnismdassiger
Leistungsabbau erfolgen, noch sollen nur mittels Steuerfusserhbhungen die Einnahmen ver-
bessert werden. Der Gemeinderat mdchte aber auch die finanzpolitischen Herausforderun-
gen energisch angehen und so dazu beitragen, dass sich die finanzielle Situation fur Ober-
siggenthal verbessert und Investitionen in die Zukunft frotzdem noch getatigt werden kon-
nen. Im Weiteren mdchte der Gemeinderat sicherstellen, dass kinftig ein gewisser finanziel-
ler Handlungsspielraum vorhanden ist.

Aktenauflage Nr. 1 Postulat Peter Marten betreffend Massnahmenplan Schuldenabbau
Nr. 2 Aufgaben- und Finanzplan

NAMENS DES GEMEINDERATES OBERSIGGENTHAL
Gemeindeammann Gemeindeschreiber

Bettina Lutz GUttler Thomas Zumsteg




