Gemeinde Obersiggenthal

Gemeinderat

Nussbaumen, 4. August 2021 / rm

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat

GK 2021 / 23

Genehmigung Bericht zum Parkkonzept und des Varianten Entschei-
des

Das Wichtigste in Kirze

An der Sitzung vom 29. November 2018 genehmigte der Einwohnerrat Obersiggenthal
den notwendigen Kredit zur Erarbeitung eines kommunalen Gesamtplans Verkehr (KGV)
und eines Parkraumkonzeptes (PRK) fUr die Gemeinde Obersiggenthal. Der Gemeinderat
schlagt unter BerUcksichtigung des von der Firma Metron Verkehrsplanung AG, Brugg, er-
arbeiteten Berichts sowie der eingesetzten Arbeitsgruppe die Variante “kleines Zentrum,
einheitliche Zone Wohnqguartiere" in Kombination mit ,,konstante GebuUhren" zur Umset-
zung vor.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der Bericht des Gemeinderats zum Parkkonzept Obersiggenthal vom 25. Mai 2021 sei zu
genehmigen.

2. Es sei dem Varianten Entscheid “kleines Zentrum, einheitliche Zone Wohnquartiere” in
Kombination mit ,konstante GebUhren* zuzustimmen.

Sekretariat Einwohnerrat Gemeindehaus, 5415 Nussbaumen Telefon direkt: 056 296 21 10
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Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1 Sachverhalt/Ausgangslage

An der Sitzung vom 29. November 2018 genehmigte der Einwohnerrat Obersiggenthal den
notwendigen Kredit zur Erarbeitung eines kommunalen Gesamtplans Verkehr (KGV) und ei-
nes Parkraumkonzeptes (PRK) fUr die Gemeinde Obersiggenthal.

Mit Gemeinderatsentscheid vom 11. Februar 2019 wurde die Firma Metron Verkehrsplanung
AG, Brugg, mit dem Ausarbeiten des Parkkonzepts beauftragt. Diese wurde durch eine in-
terne Arbeitsgruppe, bestehend aus Gemeindeammann, Leiter Tiefbau und Leiter Pla-
nung/Umwelt, begleitet.

In Workshops mit den Quartiervereinen, Vertretern Markthof (Mieter und Eingentimer), dem
Gewerbeverein, der Polizei und den kommunalen Kommissionen (Verkehrskommission und
Planungskommission) wurden die Grundlagen fUr das Parkraumkonzept erarbeitet. Die ge-
sammelten Informationen wurden von der Firma Metron Verkehrsplanung AG, Brugg, und
der Arbeitsgruppe finalisiert und liegen im Bericht vom 25. Mai 2021 vor. Dem Bericht kann
zusammengefasst in Bezug auf die aktuelle Situation und die Ubereinstimmung mit Uberge-
ordneten Vorgaben Folgendes entnommen werden:

- Das bestehende Parkierungsreglement stammt aus dem Jahr 1996. Das Dauerparkie-
ren auf éffentlichem Grund wurde dabei mit der Entrichtung einer GebUhr geregelt,
was ein effizientes und wirksames Inkasso ermoglichte, allerdings aber auch mit einer
nicht unbedingt effizienten Bewirtschaftung der &ffentlich zugdnglichen Parkpl&tze
verbunden ist, wie dies gemdss dem nachfolgend erwdhnten regionalen Parkraum-
konzept eigentlich erforderlich wére.

Die monatlichen GebUhren betragen aktuell:

CHF 60 fUrleichtere Motorwagen, Anhdnger und dreirddrige Motorfahrzeuge
CHF 120 fUr schwere Motorwagen, Anhédnger, Cars und Wohnwagen

CHF 30 fUr Motorrader

- Esist seit der Inkraftsetzung des lefzten Reglements eine klare Erhdhung des Druckes
auf die offentlichen Parkpl&atze festzustellen. Folgen davon sind unter Anderem wil-
des Parkieren und Fremdparkieren.

- Ein bereits bestehendes regionales Parkraumkonzept sieht fUr die Zentrumsgemein-
den - zu welchen Obersiggenthal gehdrt — eine monetére Bewirtschaftung des &f-
fentlichen Parkraums vor. Jede Gemeinde hat diese Vorgabe fUr sich in verbindliche
Regelwerke umzusetzen. Zudem soll die Zahl der in den Zentren neu erstellten Park-
platze mdglichst klein gehalten werden, um das bereits stark ausgelastete bis Uber-
lastete Strassennetz nicht weiter zu belasten. Ein entsprechendes Parkraumdefizit soll
in erster Linie Ober den Ausbau des OV kompensiert werden.

- Obersiggenthal verfGgt derzeit Uber rund 1'100 6ffentlich zugdngliche Parkpléatze. FUr
lediglich knapp 30 davon besteht bereits eine GebUhrenpflicht. Die gebUhrenpflich-
tigen Parkpldtze befinden sich alle in privater Hand (Besucher- oder Kundenpark-
platze).
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Die Zahl der &ffentlich zuganglichen Parkplatze wird grundsétzlich als ausreichend
erachtet. Uberlastungen gibt es am Ehesten bei den Schulhaus-Parkplétzen sowie im
Sommer bei schénem Wetter beim Parkplatz zum Hallen- und Gartenbad.

Auf Basis der Situationsanalyse werden im Bericht folgende Handlungsempfehlungen aus-
gesprochen:

2

Es soll ein griffiges System zum effizienten Inkasso der ParkgebUhren geschaffen wer-
den.

Es soll ein wirksames und zeitfgemasses Instrument zur Bewirtschaftung der &ffentlich

zugdnglichen Parkplatze geschaffen werden.

Das neue Parkraumkonzept der Gemeinde soll den Vorgaben aus dem Ubergeord-
neten Parkraumkonzept Baden Regio genugen.

Wildes Parkieren an ungeeigneten Stellen soll wirksam unterbunden werden.

Umsetzungspramissen des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist gewillt, die Handlungsempfehlungen aus dem Bericht der Metron AG
umzusetzen. FUr die konkrete Umsetzungslosung stehen fUr ihn dabei folgende Leitideen im
Vordergrund:

3

Die neue Lésung soll fur die Bevdlkerung méglichst einfach zu erfassen und mit mog-
lichst geringem Aufwand bei der Umsetzung verbunden sein.

Das Parkieren von Fahrzeugen Uber Nacht soll fur Anwohnerinnen weiterhin moglich
bleiben.

Ebenso soll es fUr kleinere Unternehmungen wie Spaziergdnge auf dem Gemeinde-
gebiet auch fUr Auswdartige weiterhin méglich sein, das Fahrzeug rechtskonform im
Gemeindegebiet parkieren zu kénnen.

Hingegen soll es fUr Auswdartige erschwert werden, das persdnliche Fahrzeug in Ober-
siggenthal abzustellen, um dann in die Regionen Baden/Zurich oder auch
Brugg/Aarau weiterzureisen. Als zentrales Mittel hierfUr sieht der Gemeinderat eine
kostenpflichtige Bewirtschaftung der Parkpldize im Eigentum der Gemeinde sowie
die zeitliche Begrenzung der Parkierung in den Quartieren.

Umsetzungsvarianten

Der Bericht der Metron AG enthdlt eine Darstellung von verschiedenen Umsetzungsvarian-
ten in Bezug auf die Parkraumzonen, um die obig aufgefUhrten Ziele zu erreichen. Jede die-
ser Varianten ist mit Vor- und Nachteilen verbunden. Im Einzelnen werden folgende Varian-
ten ausgefuhrt:

Einheitliche Bewirtschaftung

Kleines Zentrum, einheitliche Zone Wohnquartiere
Grosses Zentrum, einheitliche Zone Wohnquartiere
Kleines Zentrum, funf Wohnquartiere

Grosses Zentrum, sechs Wohnqguartiere

FUr die Beschreibung der Varianten sowie ihre individuellen Vor- und Nachteile wird auf den
Bericht der Metron AG (Seiten 16-20) verwiesen.
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4 Ausfihrungen zur vorgeschlagenen Variante

4.1 Parkraumzone

Aus den zur VerfGgung stehenden Optionen hat sich der Gemeinderat fur den Vorschlag
"Kleines Zentrum, einheitliche Zone Wohnquartiere" entschieden. Die Zone Zentrum umfasst
dabei das ndhere Umfeld des Markthofes sowie die gemeindeeigenen Parkpldtze auf dem
Bachmattareal vor dem Gemeindehaus. Zwischen den Wohnquartieren in den einzelnen
Ortsteilen wird nicht unterschieden; diese werden in einer einheitlichen Zone zusammenge-
fasst. Spezielle Regelungen sollen gelten fUr die Schul- und Sportanlagen sowie fur die Park-
platze Hallen- und Gartenbad, Hirschen Kirchdorf, Friedhof, Schitzenhaus Ebni, Restaurant 3
Sternen sowie fUr alle "Spazierparkplaize".

Die Bewirtschaftung wird dabei in zwei Zonen unterteilt: eine weisse Zone (Zentrum), in wel-
cher keine Parkzeitbeschrdnkung gilt, wo das Parkieren aber von Anfang an gebUhren-
pflichtig ist; sowie eine blaue Zone (Wohnquartiere) nach Strassensignalisationsverordnung
(SSV), welche mit Parkkarten fUr Dauerparkieren bewirtschaftet wird. Hierbei kann zwischen
verschiedenen Nutzergruppen mit entsprechenden Parklberechtigungen unterschieden
werden. Mogliche Unterscheidungen sind:

Nutzergruppe Berechtigung

Anwohnerinnen Monats- oder Jahres-Dauerparkkarten
Betriebe Monats- oder Jahres-Dauerparkkarten
Gesundheitsorganisationen (Spitex 0.4.)  Monats- oder Jahres-Dauerparkkarten
Handwerks- u. Servicebetriebe Monats- oder Tages-Parkkarten
Besucherlnnen Tages-Parkkarten

Obige Parkberechtigungen kommen nur ausserhalb des Zeitraums zur Geltung, welcher mit
der blauen Zone abgedeckt ist. Die "Blaue Zone" ist ein fester Begriff nach Art. 48 Abs. 2 lit.
SSV. Parkierende innerhalb der blauen Zone sind demnach berechtigt, inre Fahrzeuge werk-
tags im Zeitraum zwischen 8:00 und 19:00 Uhr fUr eine beschrénkte Zeit (gesetzlich vorgege-
ben mindestens 30 Minuten; im Bericht vorgeschlagen wird 1 Stunde sowie Uber Mittag 1,5
Stunden) sowie ausserhalb dieser Bewirtschaftungszeit unbeschrénkt gebUhrenfrei in den
dafur vorgesehenen Parkrdumen abzustellen. Werden diese Zeitrume Uberschritten, so
wird eine der obig aufgefUhrten, kostenpflichtigen Parkkarten benotigt.

Es ist dabei aus Kostengrinden nicht vorgesehen, alle zur VerfGgung stehenden Parkfelder
innerhalb der blauen Zonen im Gemeindegebiet entsprechend zu bezeichnen. Das ist auch
keine Vorgabe, die mit der Schaffung einer blauen Zone verbunden ware. Was den zur Ver-
fogung stehenden Parkraum betrifft, &ndert sich mit der Schaffung einer blauen Zone mit
Ausnahme der in Teilnutzungen neu entstehenden Kostenpflicht grundsatzlich nichts. In Be-
zug auf das Parkieren gelten mit und ohne blaue Zonen die Regelungen der Strassenver-
kehrsgesetzgebung. Das bedeutet je nach Definition der Strassenzonen:

- Allgemein: Das Parkieren ist nur erlaubt, wo nicht auch das Halten nach Art.
18 Verkehrsregelnverordnung (VRV) verboten ist. Zudem darf
nach Art. 19 sowie Art. 41 41VRV nicht parkiert werden:

- auf Hauptstrassen innerorts, wenn fUr das Kreuzen von zwei
Motorwagen nicht genugend Platz bliebe
- auf Radstreifen und auf Fahrbahnen neben solchen Streifen
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- auf Trottoirs, sofern es Signale und Markierungen nicht aus-
drUcklich zulassen

- ndaher als 20 m bei BahnUbergdngen

- auf Bricken

- vor Zufahrten zu fremden Gebd&uden und GrundstUcken.

In schmalen Strassen durfen Fahrzeuge nur auf einer Seite parkiert
werden, wenn sonst die Vorbeifahrt anderer Fahrzeuge erschwert
wurde. Zudem ist platzsparend zu parkieren, doch darf die Weg-
fahrt anderer Fahrzeuge nicht behindert werden.

Die obigen Regeln gelten sowohl fir Gemeindestrassen, bei wel-
chen eine Beschrdnkung auf Tempo 50 gilt, als auch in Strassen,
wo die Héchstgeschwindigkeit auf 30 km/h beschrénkt worden
ist.

Begegnungszone: Das Parkieren ist nur an den durch Signale oder Markierungen ge-
kennzeichneten Stellen erlaubf.

Als Vorteile gegenUber anderen Umsetzungsvarianten ist mit der Variante "Kleines Zentrum, ein-
heitliche Zone Wohnquartier' verbunden, dass die Einteilung einfach und verstandlich ist, das
Zentrum klar definiert werden kann und fUr die obig aufgefUhrten Spezialbereiche massge-
schneiderte Losungen definiert werden kdnnen. Als mégliche Nachteile werden im Bericht auf-
gefGhrt:

Kunden aus dem Zentrum werden ins nahegelegene Quartier ausweichen, sofern sich
dort kostenlose Parkplatze mit Parkzeitbeschrénkung befinden.

Es kdnnen nicht viele gebUhrenpflichtige Parkplatze ausgeschieden werden, wenn in
den Wohnquartieren keine Parkuhren gestellt werden.

Anwohnerlnnen kénnen in einem sehr grossen Gebiet zeitlich unbeschrénkt parkieren
und werden zum Teil am Zentrumsrand parkieren, wenn sie Geschdafte im Zentrum zu erle-
digen haben.

Diese Nachteile sind sicher nicht vollig von der Hand zu weisen. Es ist ihnen aber auch zu entgeg-
nen:

Erfahrungsgemdass wollen Kunden im Zentrum méglichst nahe an ihren Zielen parkieren
und z.B. mit ihren Eink&ufen nicht allzu weite Wege gehen. Die Gefahr einer Gbermdssi-
gen Belastung der zentfrumsnahen, aber innerhalb der blauen Zone liegenden Parkplatze
darf als nicht Ubermdssig gross bezeichnet werden. Zudem wird mit der Parkzeitbeschrdn-
kung eine weitere HiUrde geschaffen, welche die Atftraktivitat dieser Parkpl&tze mindert.
FUr Anwohnerinnen, die fUr Besorgungen am Zentrumsrand parkieren wirden, gilt grund-
satzlich das Gleiche. Zudem haben sie mit der Bezahlung einer Parkkarte bereits einen
Beitrag an die Infrastruktur und die Bewirtschaftungskosten geleistet.

Im Vordergrund des neuen Parkierungsregimes steht eine mit den regionalen Vorgaben
konforme Anpassung des kommunalen Reglements sowie die Verhinderung des Parkie-
rens von Auswdartigen in den Quartieren und auf den 6ffentlich zugénglichen Parkpl&t-
zen, die ein anderes Reiseziel als Obersiggenthal haben. Man ké&nnte mit fldichende-
ckend einzurichtenden Parkuhren im ganzen Gemeindegebiet, welche wahrend 24
Stunden am Tag und sieben Tage die Woche bewirtschaftet werden, auch eine Maxi-
mierung des GebuUhrenertrages fur die Gemeinde anstreben. Finanziert wirde dies aber
Uberwiegend von der Obersiggenthaler Bevolkerung (und zu einem geringeren Teil von
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ihren Besucherlnnen), was nicht zur Standortattraktivitat fir die Wohnbevdlkerung bei-
fragt.

Unter dem Strich erachtet der Gemeinderat die vorgeschlagene Variante als eine Lésung, wel-
che die bestehenden Missstéinde wirksam zu beseitigen vermag und gleichzeitig den angestreb-
ten Zielen in Bezug auf Einfachheit und Komfort fUr die ansassige Wohnbevdlkerung entsprechen
kann.

4.2 GebUhrenvariante

Wie zu den Parkraumzonen gibt es auch zur Gestaltung der GebUhren mehrere Optionen.
Zur Wahl stehen hier eine Gestaltung mit progressiven oder aber mit konstanten, linearen
GebuUhren, welche allenfalls mit einer Parkzeitbeschrénkung verbunden werden. Bei pro-
gressiven GebuUhren steigen diese, je lGnger die Parkzeit dauert. Vorteile dieser Variante
sind, dass sie zu kurzeren Aufenthalten und damit auch zu einer grdsseren VerfUgbarkeit von
Parkpl&tzen fUhren. Als Nachteil ist zu bezeichnen, dass die Vorteile einen grdsseren Um-
schlag, sprich mehr Verkehr, nach sich ziehen. Mit konstanten GebUhren, die entsprechend
der auf dem Parkplatz verbrachten Zeit linear ansteigen, wird ein kleinerer Anreiz geschaf-
fen, einen moglichst kurzen Aufenthalt im Zentrum zu verbringen. Das kann als Nachteil be-
frachtet werden, bleiben die Parkpldtze so tendenziell doch I&nger belegt. Aus der Optik
derim Zenfrum ansdssigen Befriebe heraus kann das aber durchaus auch ein Vorteil darstel-
len, besteht fur die Kundinnen so doch weniger Zeitdruck und dadurch mehr Musse, um das
vorhandene Angebot wahrzunehmen und sich bei Bedarf auch beraten zu lassen. Mit einer
Parkzeitbeschrénkung auf 2 Stunden bei konstanten GebUhren wird wiederum fUr einen et-
was grésseren Anreiz fur einen kurzen Aufenthalt gesorgt bei den bereits beschriebenen
Nachteilen des grosseren Verkehrs und der grésseren Hektik im Einkaufsverhalten.

Aus den zur Verfigung stehenden Varianten schiégt der Gemeinderat in Abwagung der
obigen Vor- und Nachfteile die Variante "konstante GebUhren" zur Umsetzung vor.

5 Ausblick, weiteres Vorgehen

In der nach dem Grundsatzentscheid des Einwohnerrates weiterfUhrenden Ausarbeitung
des konkreten Parkierungsreglements wird unter Anderem darUber entschieden werden
muUssen, ob eine AusfUhrung mit Schranken oder Parkuhren bei den Parkpldtzen Gemeinde-
haus und Schwimmbad sinnvoller ist. Gemdass einer ersten, im Anhang 2 zum Bericht der
Firma Metron abgebildeten Kostenschatzung ist bei einer Umsetzung mit Parkuhren von Kos-
ten Uber CHF 101'500 auszugehen. Die Variante mit Schranken durfte auf CHF 135'500 zu ste-
hen kommen (beide Angaben exklusive MwsSt.), Die konkrete Hohe der ParkgebUhren sowie
die Regelungen fUr die erw&hnten Spezialbereiche werden ebenfalls Bestandteil des Regle-
ments sein, Uber welches der Einwohnerrat zu einem spdteren Zeitpunkt entscheiden kann.

NAMENS DES GEMEINDERATES OBERSIGGENTHAL
Gemeindeammann Gemeindeschreiber

Bettina Lutz Guttler Thomas Zumsteg
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